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Аннотация 

В монографии исследуется место и роль Европейского со-

юза в мировой экономике первой четверти XXI века в условиях 

формирующегося при активном участии стран БРИКС нового 

глобального экономического порядка. Значительное внимание 

уделяется эволюции форм, методов и идеологии интеграцион-

ной стратегии ЕС, что находит отражение во внутренней соци-

ально-экономической политике объединения, а также оказыва-

ет влияние на систему его отношений с основными междуна-

родными партнёрами. Анализ охватывает как традиционные 

сферы экономической интеграции (Экономический и валютный 

союз, Европейская социальная модель, Единый внутренний 

рынок), так и новые направления, включая политику в области 

климата, энергетического перехода, редкоземельных металлов 

и искусственного интеллекта. Отдельная часть посвящена про-

тиворечивому взаимодействию Европейского союза со страна-

ми БРИКС и государствами глобального Юга. 

 

Abstract 

This edited volume examines the place of the European Union 

in the global economy during the first quarter of the twenty-first 

century against the backdrop of an emerging global economic order 

in which BRICS countries are playing an increasingly important 

role. Particular attention is paid to the evolution of the EU’s inte-

gration strategy – its institutional forms, policy instruments, and 

underlying economic rationale – and to the ways in which these 

changes shape both the Union’s internal economic agenda and its 

external relations with major international partners. The study co-

vers both the core areas of European economic integration, includ-

ing Economic and Monetary Union, the European Social Model, 

and the European Single Market, and newer policy domains such as 

climate governance, the energy transition, rare earths, and artificial 

intelligence. A separate section explores the increasingly complex 

and contradictory interaction between the European Union, BRICS 

countries, and the broader Global South. 
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ВВЕДЕНИЕ 

Мировая экономика первой четверти XXI века проходит 

сложный этап трансформации, который питают три взаимосвя-

занные движущие силы: геополитическая, социально-экономи-

ческая и технологическая. 

С точки зрения геополитики развернувшаяся после оконча-

ния биполярного противостояния перестройка международных 

отношений не привела к концу истории. Борьба за глобальное 

лидерство, за установление правил общемирового порядка пере-

шла в иную плоскость, сформировала новые линии напряжения 

и новые системные альянсы, весьма далёкие по конфигурации и 

наполнению от действовавших в период холодной войны. С од-

ной стороны, мир стал более связанным, многократно возросла 

взаимозависимость стран и регионов друг от друга, что ясно про-

демонстрировал разрыв цепочек поставок во время пандемии ко-

вида. С другой стороны, положенные в основу послевоенного 

экономического порядка принципы открытой, многосторонней 

торговли, начали ставиться под сомнение и нарушаться на прак-

тике. Отсюда обозначилась реальная перспектива фрагментации 

мирового хозяйства. 

Социально-экономические перемены проявляют себя как в 

структуре мировой экономике, так и во взглядах на экономиче-

скую политику, включая соотношение ролей государства и рын-

ков. Крупнейшим явлением последних 20 лет стал быстрый эко-

номический подъём Китая и других развивающихся стран, кото-

рые существенно превзошли развитые страны по темпам эконо-

мического роста. При этом если Соединённым Штатам удаётся 

поддерживать среднегодовые темпы роста ВВП на уровне 2–3% 

в год, то Европейский союз после мирового экономического кри-

зиса 2008–2009 гг. вышел на траекторию низких темпов, редко 

превышающих 1–1,5% в год. Данное обстоятельство в сочетании 

с сокращением численности населения Европы приводит к дол-

госрочному снижению веса ЕС в мировой экономике. 

Возвышение Китая, макроэкономическая политика которого 

сочетает в себе элементы планового и рыночного хозяйства, ска-

зывается на общем состоянии господствующей экономической 



8  

идеологии. Неоклассическая революция середины 1980-х гг., без-

оговорочно поставившая во главу угла интересы бизнеса и пре-

возносившая роль рынка как единственного эффективного регу-

лятора экономической жизни, постепенно уступает место более 

сбалансированному и гетерогенному экономическому мышле-

нию. Рыночный фундаментализм размывается, но в приходящем 

ему на смену многообразии взглядов и практик пока не видно 

магистральных направлений, вокруг которых мог бы сформиро-

ваться мировой консенсус. Вместе с тем макроэкономическая и 

прежде всего внешнеэкономическая политика ведущих запад-

ных стран, таких как США и Европейский союз, даёт всё больше 

примеров активного вмешательства государства в хозяйственные 

процессы, в т.ч. под предлогом национальной или региональной 

безопасности. 

Технологические изменения существовали всегда, но сегодня 

по масштабу общественного воздействия они сравнимы с про-

мышленной революцией XIX века. С той значительной разни-

цей, что пока они не приводят к быстрому росту благосостояния 

широких слоёв населения. К ставшему привычным двойному пе-

реходу (который сочетает процессы цифровизации и «зелёную» 

повестку, т.е. нацеленность на сохранение природных ресурсов 

планеты) в последние годы добавляются новые направления. 

Среди них: планы введения цифровых валют центральных бан-

ков, управление деятельностью цифровых платформ, воздейст-

вие на экономику искусственного интеллекта (ИИ). Усиливает-

ся соперничество, и повышаются ставки на мировых рынках по-

лупроводников и редкоземельных элементов. 

Эволюция мировой политической и экономической системы 

неизбежно влечёт за собой изменение природы региональной ин-

теграции, стержнем которой изначально была и остаётся эконо-

мическая интеграция. Однако сегодня соотношение экономиче-

ского и политического в интеграции, взаимодействие её внутрен-

них и внешних целей не просто модифицируются, а в корне ме-

няются. Практика управления региональными объединениями 

всё больше отдаляется от сформированных в середине XX в. тео-

ретических основ – в виде теории таможенного союза и теории 

оптимальной валютной зоны, к которым в 1990-е гг. добавился 
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концепт нового, или открытого регионализма. 
Сегодня есть все основания утверждать, что региональная 

экономическая интеграция не может рассматриваться как «вещь 

в себе», а её смысл выходит далеко за рамки поощрения торго-

во-инвестиционных связей между участниками объединения с 

целью формирования единого внутреннего рынка. Факты дока-

зывают, что её истинное предназначение – быть орудием коллек-

тивной адаптации к условиям глобализации. Западноевропей-

ская интеграция как феномен стала ответом на итоги Второй ми-

ровой войны, а именно: на экономическое и политическое воз-

вышение США, создание мировой социалистической системы и 

начало крушения колониализма. В новых геополитических реа-

лиях XXI в. задачи интеграции, её логика, формы и инструмен-

ты неизбежно видоизменяются, хотя до сих пор эти сдвиги не 

получили отражения в общественном дискурсе и не стали пред-

метом глубокого научного анализа. 

Формирование в 2006 г. группы БРИК в составе Бразилии, 

России, Индии и Китая, которая в 2011 г. с присоединением ЮАР 

стала официально именоваться БРИКС, знаменует собой новую 

главу в мировой истории региональной интеграции. Участники 

БРИКС показывают пример объединения, где территориальная 

близость и интенсивность обменов перестают быть решающим 

фактором (а также главным мерилом связанности). На первый 

план выходит близость глобальных позиций и интересов. Тот 

факт, что ныне число полноправных участников БРИКС возрос-

ло до 10 государств и ещё 11 приняли статус «стран – партнё-

ров БРИКС», говорит о привлекательности модели и её функци-

ональной эффективности. 

Цель данной коллективной монографии состоит в том, что-

бы осмыслить роль Европейского союза в мировой экономике на 

исходе первой четверти XXI в., выявив основные смысловые уз-

лы разворачивающейся эволюции. Для реализации обозначенной 

цели авторским коллективом решались три ключевые задачи. 

Первая – поместить объект исследования в широкий глобаль-

ный контекст и таким образом выйти за пределы характерного 

для многих исследователей европейской интеграции взгляда на 

неё как на обособленный, свободный от внешнего воздействия 
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феномен. Вторая задача – совместить анализ традиционных на-

правлений экономической политики ЕС с возникающими в по-

следние годы новыми, актуальными аспектами. Третья задача – 

провести выборочное исследование тех сфер, где между БРИКС 

и ЕС разворачивается прямое или опосредованное взаимодейст-

вие. 

Имеется несколько оснований для того, чтобы рассматривать 

экономику ЕС под углом зрения экономической динамики стран 

БРИКС и деятельности БРИКС как объединения. В настоящее 

время БРИКС в полтора раза превосходит ЕС по доле в мировом 

ВВП (соответственно 27 и 18%). Более высокие, чем в среднем 

по миру, темпы экономического роста стран БРИКС усугубляют 

тенденцию к сокращению доли Евросоюза в мировом ВВП, пре-

допределяя долгосрочную переориентацию внешней экономиче-

ской политики ЕС с проактивных на цели ответного реагирова-

ния, с упором на экономическую безопасность. Несмотря на ос-

лабление своих глобальных позиций, Евросоюз сохраняет стрем-

ление использовать свою нормативную силу для влияния на про-

цессы оформления нового международного экономического по-

рядка. Естественно, эти амбиции становятся объектом встречно-

го движения со стороны других стран и регионов. Как отметил 

министр иностранных дел Российской Федерации С.В. Лавров в 

ходе пресс-конференции по итогам заседания Совета министров 

иностранных дел БРИКС в Нью-Дели 15 мая 2026 г., данное объ-

единение «реально рассматривается в качестве главного, лидиру-

ющего элемента в процессе формирования полицентричного ми-

ропорядка и продвижения интересов государств Мирового боль-

шинства»
1
. Будучи геополитическими полюсами современного 

мира, ЕС и БРИКС находятся в состоянии многофакторного вза-

имодействия, для которого характерны как силы отталкивания, 

так и силы притяжения, включая традиционную торговлю. 

Влияние БРИКС на роль и место Евросоюза в современной 

мировой экономике, а также на эволюцию его стратегии эконо- 

 

1 Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Рос-
сийской Федерации С.В. Лаврова в ходе пресс-конференции по итогам СМИД 
БРИКС, Нью-Дели, 15 мая 2026 г. URL: https://mid.ru/ru/press_service/minis 
ter_speeches/2109739/ (дата обращения: 16.05.2026). 
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мической интеграции не ограничивается геополитическими при-

чинами. Такое влияние можно проследить во многих практиче-

ских сферах экономики и финансов. С 2016 г. МВФ включает ки-

тайский юань в корзину СДР
2
, ныне его доля составляет 12,28%, 

тогда как доля евро равна 29,31%, а доллара США – 43,38%. 

Данное обстоятельство вошло в число причин, которые побуди-

ли Европейский центральный банк отказаться от изначальной 

позиции невмешательства в процессы развития международной 

роли евро, приступить к отслеживанию позиций единой валюты 

в государственном и частном использовании за рубежом. Планы 

БРИКС расширить использование национальных валют в дву-

сторонних трансграничных расчётах
3
 стали объектом присталь-

ного внимания со стороны руководства Европейского централь-

ного банка (ЕЦБ) и стимулировали разработку плана мероприя-

тий по введению цифрового евро. 

Быстрый экономический подъём Китая, усиление роли Ин-

дии в мировой экономике наряду с ростом европейского импор-

та из этих стран по-новому поставили перед ЕС вопрос об устой-

чивости европейской социальной модели. Активная поддержка 

правительством КНР своих компаний на внешних рынках, а так-

же управление обменным курсом юаня побудили ЕС к приня-

тию защитных мер и активизировали дискуссию о разумной ме-

ре государственного вмешательства в экономику. Другие показа-

тельные примеры влияния БРИКС на экономическую политику 

ЕС читатель найдёт в главах, посвящённых климатической пове-

стке, политике в отношении редкоземельных металлов и регули-

рованию сферы искусственного интеллекта. Проведенное в кни-

ге сравнение стратегий энергетического перехода ЕС и стран 

БРИКС показывает принципиальную невозможность сформи-

ровать универсальные принципы и подходы, а, следовательно, 

сделать европейскую модель эталонной. 

Исследование выполнено на методологическом фундаменте 

отечественной (российской и советской) школы политической 
 

2 СДР (от англ. Special drawing rights) – специальные права заимствования, 
счётная единица МВФ. 
3 См., например: BRICS. Rio de Janeiro Declaration. Strengthening Global South 
Cooperation for a More Inclusive and Sustainable Governance. Rio de Janeiro, Bra-
zil. 6 July 2025. Points 45, 49–50. 
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экономии с опорой на её достижения в области изучения миро-

вой экономики и международных экономических отношений. 

Авторским коллективом восприняты и применены методы и под-

ходы, присущие отечественной научной традиции. К ним сле-

дует отнести: изучение глобальных экономических процессов в 

их двусторонней связи с геополитической динамикой; приложе-

ние методов исторического анализа к исследованию экономиче-

ской политики; понимание международных экономических от-

ношений не только как совокупности движения факторов про-

изводства, но также как арены борьбы за более высокое положе-

ние в глобальной иерархии, от чего зависит доступ к материаль-

ным и управленческим ресурсам; пристальное внимание к име-

ющимся в системе международных экономических отношений 

структурным диспропорциям и долгосрочным противоречиям
4
. 

В ходе работы над монографией авторы поднимали вопросы 

о том, как распределяются преимущества от конкретных мер эко-

номической политики ЕС, на чьей стороне оказываются выгоды 

и издержки. Подобный ракурс создаёт основания для методоло-

гического сближения применяемых отечественных подходов с 

подходами зарубежных школ международной политической эко-

номии
5
. Последние, как известно, получили развитие с начала 

1970-х гг. как реакция академического сообщества на распад 

Бреттон-Вудской международной валютной системы, общее за-

медление темпов роста развитых капиталистических стран (вви-

ду завершения послевоенного восстановления) и социально-эко-

номические последствия нефтяных шоков. Тогда западные поли-

тологи и экономисты приступили к сокращению расширявше-

гося с конца XIX в. разрыва между двумя областями обществен-

ного знания, что способствовало возрождению политической 

экономии как дисциплины в сфере международных отношений
6
. 

 

4 Среди наиболее авторитетных работ советской школы можно выделить: По-
литическая экономия современного монополиcтического капитализма. В 2-х 
томах / под ред. Н.Н. Иноземцева и др. М.: Мысль, 1971; Варга Е.С. Избранные 
произведения. Капитализм после Второй мировой войны. М.: Наука, 1974; Об-
минский Э.Е. Концепции международного экономического порядка. М.: 
Мысль, 1977; Современные международные экономические отношения / под 
ред. В.Д. Щетинина М.: Международные отношения, 1985. 
5 Англ. International Political Economy, Global Political Economy. 
6 См., например: Broome A. Issues and Actors in the Global Political Economy. 
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Авторы данной книги стремились вписать проводимый анализ в 

ткань актуальной научной дискуссии, соблюдая баланс между 

привлечением результатов российской и мировой науки. 

Продолжая традицию отечественной школы регионоведе-

ния, авторы восприняли как руководство к действию свойствен-

ные ей высокие стандарты практического знания, включающие 

глубокое понимание региональной специфики, а также профес-

сиональное владение фактологическим и статистическим мате-

риалом
7
. Общим принципом работы стало обращение к офици-

альным документам, программам, выступлениям высших долж-

ностных лиц и иным первоисточникам. 

Другой методологический принцип состоял в опоре на наи-

более авторитетные источники статистических данных, такие 

как база ООН по международной торговле товарами (Comtrade), 

база ЮНКТАД (UNCTADStat), а также база статистического ве-

домства Евросоюза (Eurostat). Приступая к работе, авторский 

коллектив принял решение не использовать материалы неофи-

циальных агрегаторов статистики (такие как Statista, TradeMap 

и др.). Данное решение зафиксировало приоритеты надёжности 

данных и прозрачности методики их сбора над удобством досту-

па к статистическим массивам. 

Монография состоит из 3 тематических разделов и 11 глав. 

Первый раздел посвящён эволюции экономической интеграции 

в ЕС – от её общей стратегии до конкретных проблем функцио-

нирования Валютного союза и Европейской социальной модели. 

Второй раздел раскрывает современное содержание традицион-

ных и новых направлений отраслевой политики Евросоюза, 

включая проблематику климатической повестки, ИИ и редкозе-

мельных элементов. Третий раздел сфокусирован на отношени-

ях ЕС и некоторых других стран Европы с БРИКС – как с объ-

единением в целом, так и с его отдельными участниками. 

 

Palgrave Macmillan, 2014; Ravenhill J. The Study of Global Political Economy. In: 
Ravenhill J. (ed.) Global Political Economy. Sixth edition. Oxford University Press, 
2020; Cohen B. J. Rethinking International Political Economy. Edward Elgar Pub-
lishing, 2022. 
7 Буторина О.В. Ренессанс политической экономии и роль российской научной 
школы // Научные труды ВЭО России. 2025. Т. 253, № 3. С. 225. 
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ЧАСТЬ I. ГЛОБАЛЬНОЕ И 
МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЕ ИЗМЕРЕНИЯ 

 
ГЛАВА 1. ЕВРОСОЮЗ В МИРОВОЙ ЭКОНОМИКЕ: 

ЦЕЛИ И ВОЗМОЖНОСТИ ДОСТИЖЕНИЯ 
СТРАТЕГИЧЕСКОЙ АВТОНОМИИ 

За последние 20 лет позиции Европейского союза в мировой 

экономике кардинально изменились в силу многих объективных 

причин. Соответственно, трансформировалось представление ру-

ководящих органов ЕС и элит государств-членов о роли объеди-

нения в процессах конструирования нового международного эко-

номического порядка, отвечающего реалиям XXI века. С 2020 г. 

в основу внешней экономической политики ЕС положен принцип 

«открытой стратегической автономии», предполагающий соче-

тание традиционных атрибутов открытой экономики с целями 

обеспечения экономической безопасности объединения и укреп-

ления его международной субъектности. Смена вектора внешне-

экономической политики сопровождалась крупными сдвигами в 

её идеологии, риторике и системе приоритетов. Предметом дан-

ной главы является комплексный анализ экономической полити-

ки ЕС и факторов, влияющих на его роль в глобальной экономи-

ке, с целью выявить главные направления, возможности, ограни-

чения и внутренние противоречия заявленного Брюсселем курса 

на достижение стратегической автономии. 

1.1. Позиции ЕС в мировой экономике 

Подписанный в 2007 г. в Лиссабоне и вступивший в силу в 

декабре 2009 г. Договор о Европейском союзе содержал несколь-

ко экономических положений, звучавших нейтрально. Тремя 

главными целями ЕС назывались укрепление мира, продвижение 

ценностей объединения и содействие благосостоянию его граж-

дан. Круг социально-экономических задач включал обеспечение 

устойчивого развития на базе сбалансированного роста и ценовой 

стабильности, развитие конкурентоспособной социальной ры-

ночной экономики, содействие полной занятости и социальному 

прогрессу. В отношениях с внешним миром ЕС декларировал 

стремление к устойчивому развитию планеты, обеспечению прин- 
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ципов свободной и справедливой торговли, а также к искорене-

нию бедности (ст. 3 консолидированной версии Договора о ЕС). 

Как следовало из ст. 21 Договора, цели искоренения беднос- 

ти касались в основном развивающихся стран. Кроме того, ЕС 

заявлял о готовности поощрять интеграцию всех стран мира в 

глобальную экономику путём «последовательной отмены огра-

ничений в области международной торговли», а также способст-

вовать развитию международной системы, основанной на прак-

тиках прочного многостороннего сотрудничества и ответствен-

ного глобального управления
8
. 

Иными словами, Евросоюз расценивал свою позицию в ми-

ровой экономике как значимую, безопасную и высокую, особен-

но по отношению к менее развитым регионам. Задачи, постав-

ленные в области внутренней экономической политики (обеспе-

чение благосостояния граждан), никоим образом не связывались 

с внешним контуром и не зависели от него. Совершенно опреде-

лённо Евросоюз считал себя системообразующим актором, т.е. 

участником с достаточной экономической и политической си-

лой, чтобы устанавливать правила игры и адресовать их другим. 

Договор был призван разрешить институциональный кризис, 

в котором ЕС оказался после провала в 2005 г. подписанной Кон-

ституции для Европы
9
. Его ратификация совпала по времени с 

глобальным финансовым кризисом, ставшим для 28 государств-

членов самым тяжёлым со времён Великой депрессии. За один 

только 2009 г. совокупный ВВП объединения упал на 4%, инвес-

тиции – на 13%, а численность безработных возросла на 4,5 млн 

человек. Национальные правительства столкнулись с резким 

ухудшением государственных финансов – нарастанием дефици-

тов и госдолга. 

Главным ответом ЕС на мировой кризис стала оглашённая в 

марте 2010 г. программа «Европа 2020. Стратегия умного, устой-

чивого и инклюзивного роста»
10

. Документ устанавливал семь 
 

8 Англ. good global governance. 
9 Подписанный 29 октября 2004 г. текст Конституции ЕС не вступил в силу из-
за отрицательных результатов голосования на референдумах во Франции и в 
Нидерландах в мае – июне 2005 г. 
10 European Commission. Europe 2020. A Strategy for smart, sustainable and inclu-
sive growth. Brussels, 3.3.2010. COM (2010) 2020 final. 
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приоритетов социально-экономического развития, которые рас-

пределялись между тремя обозначенными в названии целями и 

сопровождались количественными ориентирами. В категорию 

«устойчивого роста» попадали задачи эффективного использова-

ния ресурсов и проведения промышленной политики, соответ-

ствующей условиям эпохи глобализации. 

К этому времени позиции ЕС в мировой экономике начали 

претерпевать поначалу незаметные, но структурно важные изме-

нения. По итогам 2006 г., т.е. ещё до начала мирового финансо-

вого кризиса и в период высоких темпов роста европейской эко-

номики, развивающиеся страны сравнялись с ЕС-28 по доле в 

мировом ВВП в расчёте по паритету покупательной способности 

(ППС). Мировой финансовый кризис усугубил ситуацию, и в 

2015 г. Китай превзошёл Евросоюз по исчисленной по ППС до-

ле в мировой экономике
11

. 

Ввиду низкой рождаемости доля ЕС в мировом населении ус-

тойчиво сокращалась. Одновременно уменьшался удельный вес 

объединения в мировом ВВП, в т.ч. при расчёте в текущих ценах 

по официальным курсам. Нисходящий тренд был характерен 

для роли Евросоюза как поставщика товаров на мировой рынок. 

Следует помнить, что обычно предоставляемые международны-

ми организациями данные об экспорте и импорте ЕС включают 

стоимость товарных потоков внутри объединения, что требует 

корректной интерпретации показателей. Если иметь в виду на-

личие Единого внутреннего рынка (со свободным движением то-

варов и проводимой органами ЕС общей торговой политикой в 

отношении третьих стран), то значение ЕС как торгового парт-

нёра для внешнего мира получает гораздо более скромную ко-

личественную оценку (табл. 1.1). 

Сильный удар по хозяйственной системе и механизмам эко-

номического управления ЕC нанёс кризис зоны евро 2011–2012 

годов. Он продемонстрировал уязвимость Экономического и ва-

лютного союза из-за разных уровней централизации его состав-

ляющих: полностью централизованной денежно-кредитной по-

литики (в руках ЕЦБ) и остающейся в компетенции националь-

ных правительств экономической политики. Пять стран (Греция, 
 

11 IMF Data, World Economic Outlook Database, October 2025. 
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Таблица 1.1 

Европейский союз и страны БРИКС в мировой экономике в 

1980–2025 гг. 
 1980 1990 2000 2010 2020 2025 

Население мира, млн чел.: 4448 5328 6172 7022 7887 8232 

доля ЕС, % 8,9 7,6 7,0 6,3 5,7 5,5 

доля БРИКС, % 46,9 46,9 43,7 42,5 41,1 40,1 

Мировой ВВП, млрд долл.: 12399 23101 33860 66806 85790 110355 

доля ЕС, % 26,9 27,9 21,5 21,9 18,1 17,6 

доля БРИКС, % 15,6 10,2 9,6 20,6 26,7 26,9 

Мировой товарный экспорт, 
млрд долл.: 

2051 3497 6450 15119 17505 24249 

доля ЕС всего, % 36,1 39,4 33,6 30,5 30,4 28,8 

доля ЕС без торговли 
внутри блока, % 

20,3 22,7 17,4 15,2 15,3 14,0 

доля БРИКС всего, % 10,1 8,9 9,8 19,8 23,2 24,4 

доля БРИКС без торговли 
внутри блока, % 

– – 9,9 20,5 24,1 25,7 

Примечание: состав ЕС и БРИКС на 2025 г.; ВВП и экспорт, указанные в ко-
лонке 2025, относятся к 2024 г. 
Источник: UNCTADStat. Tables: Total and Urban population, annual; Merchan-
dise: Total trade and share, annual; Merchandise: Intra-trade and extra-trade of coun-
try groups by product, annual. 

Ирландия, Португалия, Испания и Кипр) стали адресатами про-

грамм финансовой помощи, которую другие государства-члены 

и фонды ЕС оказывали им в течение 2010–2018 гг. во взаимодей-

ствии с Международным валютным фондом. Новая система эко-

номического управления ЕС, состоящая из фискального союза, 

«Европейского семестра» и финансового союза, до сих пор на-

ходится в процессе трансформации. 

Летом 2016 г. последовал удар по престижу сообщества, ко-

гда на референдуме в Великобритании большинство голосов 

набрали сторонники брекзита. 31 января 2020 г. эта страна после 

47 лет членства покинула ЕС. Общая численность населения Ев-

росоюза уменьшилась на 67 млн чел., или на 13%. Совокупный 

ВВП сократился на 2,5 трлн евро, или на 15%. Доля ЕС в ми-

ровом экспорте снизилась с 33,2 до 30,7%. 

Внутренние слабости Евросоюза всё больше становились 

факторами его уязвимости на фоне подъёма Китая и укрепления 

новых центров силы многополярного мира. В сентябре 2006 г. 

на 61-й сессии Генеральной Ассамблеи ООН состоялась первая 
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встреча глав МИД Бразилии, России, Индии и Китая, а уже летом 

2009 г. в Екатеринбурге прошёл первый официальный саммит 

БРИК. Когда в 2011 г. к этой четвёрке присоединилась ЮАР, 

объединение стало официально именоваться БРИКС. За несколь-

ко следующих лет были созданы институты сотрудничества, а 

саммиты стали регулярными. Сегодня в БРИКС входят 10 госу-

дарств
12

 и ещё 11 имеют статус «стран-партнёров»
13

. 

Таблица 1.2 
Среднегодовые темпы роста ВВП в регионах мира 

в 1992–2024 гг., % 
 1992– 

1995 
1995– 
2000 

2000– 
2005 

2005– 
2010 

2010– 
2015 

2015– 
2020 

2020– 
2024 

Мир 2,79 3,62 3,21 2,52 3,00 2,15 3,65 

Северная Америка 3,25 4,36 2,61 0,68 2,28 1,80 3,34 

Латинская Америка 3,24 3,05 2,51 3,25 2,16 -0,95 3,70 

Азия 4,68 3,80 5,18 5,56 5,20 3,80 4,50 

Африка 1,54 3,49 5,43 5,36 3,98 2,21 3,58 

Европа 0,97 2,91 2,11 0,82 1,10 0,93 2,68 

ЕС-2020 1,70 2,90 1,68 0,67 0,80 1,04 2,61 

БРИКС 4,77 4,87 7,00 7,93 5,89 4,55 5,09 

Разность Мир – ЕС 1,09 0,72 1,53 1,85 2,20 1,11 1,04 

Разность БРИКС – ЕС 3,07 1,97 5,32 7,26 5,09 3,51 2,48 

Источник: UNCTADStat, Table real gross domestic product: Total and per capita, 
growth rates, annual. 

Долгосрочные перспективы Евросоюза в мировой экономи-

ке определяются двумя факторами: демографической динамикой 

и темпами роста ВВП. В последние 50 лет (по завершении после-

военного демографического подъёма) население Европы росло 

крайне медленно. Текущее десятилетие положило конец этому, 

пусть и слабому, восходящему тренду: численность населения 

Старого Света начала снижаться в абсолютном выражении. В 

2020 г. в Европе проживало 750 млн чел., а в 2025 г. – уже 744. 

Согласно прогнозу ООН, к 2030 г. этот показатель уменьшится 

до 738, а к 2050 г. – до 703 млн человек
14

. Численность населения 
 

12 Бразилия, Россия, Индия, Китай, ЮАР, Иран, Египет, Эфиопия, ОАЭ, Ин-
донезия. 
13 Беларусь, Боливия, Вьетнам, Казахстан, Куба, Малайзия, Нигерия, Таиланд, 
Турция, Уганда, Узбекистан. 
14 UNCTADStat data base, Table Total and urban population, annual (дата обра-
щения: 11.02.2026). 
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ЕС следует этой тенденции, основанной на многообразном и по-

чти не поддающемся корректировке сочетании социокультурных 

факторов. В 1950 г. на ЕС в его современном составе приходи-

лось 12,8% населения мира, а в 2025 г. – 5,5% (с перспективой 

сокращения до 4,4% в 2050 г.)
15

. Никакая, даже самая эффектив-

ная, иммиграционная политика не способна изменить существу-

ющее положение дел. 

При этом население Нового Света – Северной и Южной Аме-

рики – продолжает расти в абсолютных величинах. Хотя к 2050 

г. доля этих регионов в общем населении мира может несколько 

сократиться ввиду бурного демографического подъёма в Афри-

ке, где в 2050 г. может проживать 2,5 млрд чел. против 1,5 млрд 

сегодня. 

Второй фактор – замедленная динамика ВВП. С начала 

1990-х гг. вялый хозяйственный рост остаётся главной пробле-

мой ЕС. Послевоенный период высоких темпов роста был пре-

рван экономическими потрясениями 1970-х гг., когда на распад 

Бреттон-Вудской системы наложились энергетические кризисы. 

Спровоцированная внешними факторами болезненная струк-

турная перестройка западноевропейской экономики обусловила 

низкие (около 1%) темпы прироста ВВП в большинстве стран 

ЕС в первой половине 1980-х годов. Вторая половина этого де-

сятилетия ознаменовалась возвратом к среднегодовым темпам 

на уровне 3,0–3,5%. Однако удержать их не удалось, в т.ч. вслед-

ствие объединения Германии. С тех пор Евросоюз и его ведущие 

государства-члены идут по пути медленного роста с короткими, 

быстро затухающими промежутками энергичного подъёма 

(табл. 1.2). Показательно, что в 2011 г. страны БРИКС превзо-

шли ЕС по совокупному ВВП (16,8 и 15,8 трлн долл. Соответ-

ственно). С тех пор абсолютные показатели и доли этих группи-

ровок в ВВП мира движутся по расходящимся траекториям. 

1.2. Смена парадигмы: практика и теория 

Принятая на сессии Европейского совета в Брюсселе 21 июня 

2019 г. «Новая стратегическая повестка на 2019–2024 гг.» при-

давала роли ЕС в мире первостепенное значение. Отмечая рост 

 

15 Ibid. 
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глобальной нестабильности, Евросоюз в лице его руководящих 

органов ставил задачу «нарастить способность действовать авто-

номно» – ради защиты своих интересов, ценностей и образа жиз-

ни. ЕС декларировал намерение определять «глобальное буду-

щее» и быть «движущей силой международного порядка», осно-

ванного на правилах. Рассчитывая «возглавить ответ на глобаль-

ные вызовы», ЕС видел себя мировым лидером в борьбе с изме-

нением климата, поборником целей устойчивого развития в кон-

тексте Повестки ООН – 2030. Для этого, как указывалось в доку-

менте, Евросоюзу следовало стать в своих действиях более ас-

сертивным
16

, т.е. более твёрдым и уверенным, а также эффек-

тивным
17

. 

Если в 2007 г. ЕС считал своё место в мировой экономике 

устойчивым и безопасным (что позволяло разводить векторы 

внутренней и внешней экономической политики), то в 2019 г. 

это место уже воспринималось как нестабильное. Сменилась ри-

торика документов. Декларации о борьбе с бедностью во всём 

мире уступили место заявлениям о растущей глобальной неста-

бильности. Покровительственная позиция в отношении разви-

вающихся стран трансформировалась в оборонительную по от-

ношению к собственным интересам. 

Обозначился и экзистенциальный вызов, который позже ещё 

более громко и тревожно прозвучал в докладе М. Драги в 2024 

году
18

. Однако тогда ЕС ещё пытался совмещать две идеологии: 

с одной стороны, обеспечивать защиту своих интересов и цен-

ностей, а с другой – оставаться системообразующим актором, 

способным определять «глобальное будущее» и быть «движу-

щей силой» международного порядка. 

Произошедший поворот объясняется выдвинутой автором 

главы теоретической схемой, разделяющей цели региональной 

интеграции на внутренние и внешние, с одной стороны, а также 
 

16 Aнгл. assertive. 
17 European Council. A new strategic agenda 2019–2024. 20 June 2019. P. 6. URL: 
https://www.consilium.europa.eu/media/39914/a-new-strategic-agenda-2019-
2024.pdf (дата обращения: 16.03.2026). 
18 The Future of European Competitiveness. September 2024. URL: https://commis 
sion.europa.eu/document/download/97e481fd-2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en 
(дата обращения: 25.02.2026). 
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созидательные и защитные, с другой. Конструктивные цели при-

званы увеличивать имеющиеся преимущества и создавать но-

вые, например, содействовать росту благосостояния участников 

группировки или наращивать существующие между ними тор-

говые потоки. Защитные цели должны оградить группировку от 

пагубного внешнего влияния и противодействовать внутренним 

центробежным (дезинтеграционным) силам. Сформированная 

при таком взгляде четырёхклеточная матрица целей позволяет 

содержательно оценивать изменение приоритетов группировки, 

обнаруживать и объяснять возникающие в процессе её эволю-

ции длинные циклы
19

. 

Классификация целей экономической интеграции с их разде-

лением на четыре основных типа (табл. 1.3) основывается как на 

логических построениях, так и на историческом опыте. Фактиче-

ски в своей политике Евросоюз (а ещё раньше – Европейские со-

общества) всегда сочетал внутренние и внешние задачи, хотя 

первые ставились в центр общественного внимания, а вторые 

упоминались вскользь. Аналогичным образом созидательные за-

дачи высвечивались, а задачи защитного свойства затенялись. 

В 1980-е гг. новый интеграционный импульс формировался 

вокруг проекта создания Единого внутреннего рынка, что соот-

ветствовало внутренней созидательной цели. Подписание в 1992 

г. Маастрихтского договора с планом строительства Экономиче-

ского и валютного союза (ЭВС), добавляло к внутренним целям 

ЕС важное внешнее измерение – создать в мировой валютной 

системе реальную альтернативу доллару в виде единой европей-

ской валюты. Данный проект по своей сути являлся созидатель-

ным, конструктивным: он создавал новое качество интеграции, 

приводил к возникновению новых институтов и механизмов. Ко-

нечно, он имел защитную функцию – оградить внутреннее эко-

номическое пространство ЕС от влияния денежно-кредитной по-

литики США и колебаний курса доллара. Но общий баланс мо-

тивов склонялся в пользу созидательной повестки. 
 

19 Буторина О.В. Цели региональной интеграции: современное понимание // 
МЭиМО. 2021. Т. 65, № 10. С. 5–14; Буторина О.В., Борко Ю.А. Выгоды реги-
ональной интеграции: пересмотр концепции // Современная Европа. 2022. № 
1. С. 5–20; Буторина О.В. Европейский союз и большие циклы экономической 
интеграции // Международные процессы. 2024. Т. 22, № 3–4. С. 6–28. 
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Таблица 1.3 

Матрица целей региональной экономической интеграции 
 Конструктивные цели (направ-

лены на создание новых благ и 
улучшение ситуации) 

Защитные цели (направлены на про-
тиводействие рискам, сокращение 
потерь, обеспечение безопасности) 

В
н

у
тр

ен
н

и
е 

ц
ел

и
 (

н
ап

р
ав

л
ен

ы
 

н
а 

ак
то

р
о

в
 в

н
у

тр
и

 о
б

ъ
ед

и
н

ен
и

я
) 

Меры, имеющие целью: 1) раз-
витие обменов, углубление 
внутреннего рынка; 2) создание 
нового качества интеграции. 
Примеры из практики ЕС: 1) 
создание таможенного союза, 
программа Единого внутренне-
го рынка с четырьмя свобода-
ми (движения товаров, услуг, 
капиталов и лиц); 2) общий 
бюджет ЕС и многолетние фи-
нансовые программы; социаль-
ная, транспортная, энергетиче-
ская политика ЕС; создание 
Экономического и валютного 
союза с единой валютой. 

Меры, имеющие целью: 1) смягче-
ние отрицательных эффектов инте-
грации; 2) реагирование на внешние 
шоки. 
Примеры из практики ЕС: 1) регио-
нальная политика и структурные 
фонды; конкурентная политика; 2) 
Европейская валютная система (от-
вет на крах Бреттон-Вудской систе-
мы); программы финансовой помо-
щи странам, наиболее пострадав-
шим от кризиса еврозоны; политика 
количественного смягчения ЕЦБ в 
ответ на кризис еврозоны и панде-
мию ковида. 

В
н

еш
н

и
е 

ц
ел

и
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р
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л
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ы
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б
ъ
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и

н
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и
я
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Меры, имеющие целью: 1) про-
ведение общего внешнеэконо-
мического курса; 2) формиро-
вание благоприятной для него 
внешней среды. 
Примеры из практики ЕС. 1) 
Единый таможенный тариф и 
Общая торговая политика; ЕЦБ 
как представитель зоны евро в 
мире. 2) Соглашения с третьими 
странами и их объединениями; 
применение нормативной силы 
ЕС через ВТО, ОЭСР, G-20 и 
др. международные форумы. 
Примеры: корпоративный на-
лог для крупнейших ТНК, по-
граничный корректирующий 
углеродный механизм, регла-
мент по защите данных, законы 
о цифровых услугах и цифро- 
вых рынках, закон об ИИ. 

Меры, имеющие целью: 1) защиту 
своих производителей от внешней 
конкуренции; 2) снижение рисков и 
зависимости от внешних экстерна-
лий. 
Примеры из практики ЕС. 1) Общая 
сельскохозяйственная политика ЕС 
(высокие пошлины на импорт и экс-
портные субсидии); антидемпинго-
вые расследования и компенсацион-
ные пошлины; 2) Стратегии эконо-
мической безопасности ЕС 2023 и 
2025 гг.; политика снижения рисов в 
отношении Китая; инструмент про-
тиводействия экономическому при-
нуждению; стратегия ЕС в отноше-
нии критически важных сырьевых 
материалов. 

Источник: составлено автором. 

Распад в 1991 г. Советского Союза и последовавшее за ним 

расширение Евросоюза на восток создали у официального Брюс-

селя глубокое ощущение свой исторической правоты и геополи- 
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тической силы. Распространение ценностей ЕС на другие реги-

оны мира стало важной частью его мировоззрения. Действующий 

Договор о ЕС принимался в 2007 г. в атмосфере двух только что 

завершившихся волн восточного расширения, когда экономи-

ческий подъём Китая и других быстро развивавшихся стран ещё 

не воспринимался как рычаг глобальной трансформации. 

Даже после мирового финансового кризиса ЕС оставался уве-

ренным в своей международной привлекательности. Но к концу 

2019 г. (когда Урсула фон дер Ляйен возглавила новый состав 

Европейской комиссии) в экономической политике объединения 

обозначился сдвиг в пользу безопасности и политических пред-

почтений отдельных властных групп
20

. Выдвинутый тогда ло-

зунг о «геополитической Европейской комиссии» означал, что 

ЕС радикально изменил представление о своём месте в мировой 

экономике. Если раньше он мыслил себя как объединение, чья 

мощь покоится на мягкой силе, то теперь на первый план выдви-

нулись представления о геополитической конкуренции
21

. 

В мае 2020 г. на фоне развернувшейся пандемии ковида Ев-

ропейская комиссия сформулировала принцип «открытой стра-

тегической автономии». Поводом послужило массовое разруше-

ние цепочек международных поставок вследствие санитарных 

ограничений, которые вводились правительствами большинства 

стран мира. Согласно документу, ЕС сохранял приверженность 

принципам открытой и справедливой торговли. Однако, сознавая 

необходимость «снижения зависимости и укрепления безопас-

ности поставок» (в первую очередь фармацевтических товаров 

и сырья), он ставил задачи укрепления «стратегической автоно-

мии, экономической безопасности и потенциала для создания ра-

бочих мест». Комиссия предложила новые инструменты финан-

сирования трансграничных инвестиций, которые помогли бы 

упрочить имеющиеся и создать новые «европейские стратегиче-

ские цепочки стоимости»
22

. 
 

20 Громыко А.А. Политическая экономия: хождение по мукам // Научные 
труды ВЭО России. 2025. Т. 253, № 3. С. 212–213. 
21 Громыко А.А. Мир полицентризма: роль ценностей в конкуренции ведущих 
держав // Полис. Политические исследования. 2024. № 6. С. 15. 
22 European Commission. Europe’s moment: Repair and Prepare for the Next Gene-
ration. Communication from the Commission to the European Parliament, the Europe- 
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Принцип «открытой стратегической автономии» был поло-

жен в основу нового подхода ЕС к общей торговой политике, вы-

двинутого в феврале 2021 года. Центральное место заняла идея 

о том, что Евросоюз должен сохранить способность определять 

свою будущую судьбу. А именно: «делать собственный выбор и 

формировать окружающий мир посредством лидерства и учас-

тия», опираясь на свои стратегические интересы и ценности. В 

отношениях с внешним миром ЕС планировал использовать име-

ющиеся у него преимущества, чтобы эффективно защищать соб-

ственные интересы, а также быть мировым лидером в реформи-

ровании системы управления глобальной торговлей, основанной 

на правилах
23

. Иными словами, задачи сохранения самостоятель-

ности соседствовали с указанием на способность формировать 

международный порядок. Налицо смысловой разрыв, ведь систе-

мообразующий актор не сомневается в своей самостоятельно-

сти, и у него нет нужды её отстаивать. 

В декабре 2021 г. Комиссия выступила с инициативой «Гло-

бальные врата», предлагавшей внешним партнёрам общий фор-

мат финансирования крупных инфраструктурных проектов. До-

кумент апеллировал к имевшимся в ЕС успешным практикам 

соединения ресурсов международных финансовых институтов 

и частных инвесторов. Между строк читалось, что европейский 

опыт станет образцом для третьих стран, задаст международные 

стандарты «надлежащего управления и прозрачности». Речь шла 

о широком спектре проектов, направленных на решение наибо-

лее актуальных глобальных проблем: от изменения климата и ус-

тойчивого развития до безопасности здравоохранения, гендерно-

го равенства и систем образования. За период 2021–2027 гг. пла- 

 

an Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions. Brussels, 27.5.2020 COM(2020) 456 final. P. 12–13. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0456 
(дата обращения: 25.02.2026). 
23 European Commission. Trade Policy Review – An Open, Sustainable and Asserti- 
ve Trade Policy. Communication from the Commission to the European Parliament, 
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of 
the Regions. Brussels, 18.2.2021 COM(2021) 66 final. URL: https://eur-lex.europa. 
eu/resource.html?uri=cellar:5bf4e9d0-71d2-11eb-9ac9-01aa75ed71a1.0001.02/ 
DOC_1&format=PDF (дата обращения: 25.02.2026). 
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нировалось привлечь инвестиции на сумму до 300 млрд евро
24

. 

Здесь ясно просматривается намерение ЕС занять и закрепить за 

собой место глобального лидера в реализации Целей устойчиво-

го развития ООН. 

1.3. Приоритеты экономической безопасности 

Летом 2023 г. была обнародована стратегия экономической 

безопасности ЕС
25

. В ней отмечалось, что новые геополитиче-

ские и технологические реалии требовали от Евросоюза «обеспе-

чения эффективного противодействия новым, хотя и узким, но 

критически важным рискам». В качестве решения предлагались 

три инструмента: 1) повышение конкурентоспособности ЕС (в 

т.ч. за счёт развития инноваций, укрепления промышленного по-

тенциала и углубления Единого внутреннего рынка); 2) защита 

от общих рисков экономической безопасности (посредством тор-

говой политики, контроля за иностранными инвестициями и но-

вого инструмента противодействия экономическому принужде-

нию); 3) расширение партнёрства со странами, имеющими об-

щие интересы с ЕС, а также продвижение и завершение соглаше-

ний о свободной торговле
26

. 

Надо подчеркнуть, что документ подобного рода принимал-

ся впервые за 66-летнюю историю объединения. Данный факт 

заслуживает особого внимания, если помнить, что на рубеже 

1960–1970-х гг. ЕЭС находился в отчаянном положении. Расша-

тывание основ Бреттон-Вудской валютной системы, а потом её 

крах, энергетические кризисы, повсеместный рост инфляции и 

безработицы привели тогда к десятилетнему застою интеграции 

(т.н. «евросклерозу») и повсеместному падению её авторитета. 

Страны ЕЭС начали вводить друг против друга количественные 

 

24 European Commission. The Global Gateway. Joint Communication to the Europe-
an Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the Com-
mittee of the Regions and the European Investment Bank. 1.12.2021. JOIN/2021/30 
final. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:520 
21JC0030&qid=1772018088609 (дата обращения: 25.02.2026). 
25 European Commission. On «European Economic Security Strategy». Joint Com-
munication to the European Parliament, the European Council and the Council. Brus-
sels, 20.06.2023. JOIN(2023)20. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ 
TXT/PDF/?uri=CELEX:52023JC0020 (дата обращения: 25.02.2026). 
26 Ibid. 
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и иные ограничения на импорт, что подрывало основы таможен-

ного союза. Руководящие органы ЕЭС, как могли, сопротивля-

лись центробежным тенденциям. Контрмеры включали созда-

ние «валютной змеи» и введение механизмов координации сред-

несрочной экономической политики государств-членов. 

Однако концепт экономической безопасности, т.е. угрозы из-

вне, не формулировался и не появлялся в повестке. Сегодня это-

му можно дать два объяснения. Во-первых, Западная Европа бы-

ла одним из трёх центров силы капиталистического мира (наря-

ду с США и Японией), и её месту как таковому ничто не угрожа-

ло. Во-вторых, в условиях холодной войны разделение мира шло 

между двумя главными державами (США и СССР) и их союзни-

ками. Развивающиеся страны, многие из которых недавно осво-

бодились от колониальной зависимости, не играли существенной 

роли в мировой экономике. Их участие в международном разде-

лении труда (и в мировой торговле) отвечало интересам бывших 

метрополий и крупного зарубежного капитала. В первой четвер-

ти XXI в. ситуация стала качественно иной. Глобализация мно-

гократно усилила взаимозависимость регионов мира, а подъём 

стран БРИКС и рост напряжённости в отношениях с США сде-

лали глобальные позиции ЕС намного более уязвимыми. 

Как пишет Н.Б. Кондратьева, в документах отразилось «пред-

ставление официального ЕС о сильнейшем расстройстве евро-

пейской экономики и невероятной доселе широте геополитиче-

ских рисков»
27

. Реагирование на эти вызовы повлияло на един-

ство группировки. Эксперты отмечают неоднозначную реакцию 

государств-членов на расширение полномочий наднациональных 

органов Евросоюза в области внешней инвестиционной полити-

ки. Особо чувствительными данные вопросы становятся для ма-

лых стран, чья производственная база уже в значительной мере 

ориентирована на кооперационные связи с китайскими и други-

ми внеевропейскими компаниями
28

. 
 

27 Кондратьева Н.Б. Геоэкономический подход в экономической политике Ев-
ропейского союза // Вестник международных организаций: образование, 
наука, новая экономика. 2025. Т. 20, № 1. С. 35. 
28 Макарова А.А. Влияние политики США на инвестиционную интеграцию в 
Европейском Союзе // Российский внешнеэкономический вестник. 2022. № 12. 
С. 27. 
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В августе 2025 г. Евросоюз столкнулся с новым внешним шо-

ком: администрация Д. Трампа подняла импортные пошлины на 

ввозимые из ЕС товары до 15%. Подписанное сторонами согла-

шение предусмотрело отказ Брюсселя от ответных ограничи-

тельных мер в отношении американских товаров. В итоге, по 

оценкам МВФ, эффективная ставка таможенного тарифа США 

в отношении ЕС на октябрь 2025 г. составила 16,3%, по сравне-

нию с прежней ставкой, не превышавшей 2%
29

. 

Обнародованная в декабре 2025 г. обновлённая стратегия 

экономической безопасности ЕС
30

 содержит гораздо более рез-

кие формулировки, чем её первая версия 2023 года. Неназванным 

третьим странам адресуются упрёки в «хищнических практиках» 

подрыва европейской промышленной базы и использовании им-

портных зависимостей ЕС в качестве оружия. Документ – и в 

этом его новизна – призывает перейти от реагирования на геопо-

литические риски к тесно скоординированным действиям для не-

допущения деструктивных практик. Три ранее объявленных на-

правления действий (повышение конкурентоспособности; защи-

та от рисков экономической безопасности; расширение партнёр-

ства со странами, связанными с ЕС общими интересами) сохра-

няются. 

При этом, как показывает анализ текста, стратегия 2025 г. в 

основном развивает и уточняет инструментарий второго направ-

ления, что говорит об актуализации защитной функции интегра-

ции и расширении её арсенала. Два других направления – повы-

шение конкурентоспособности (что составило главный смысл 

доклада Драги) и развитие партнёрских отношений со странами, 

имеющими схожие с ЕС ценности и интересы, – следует квали-

фицировать как позитивные, созидательные цели интеграции. 

Их труднее реализовать из-за масштаба предстоящих реформ и 

переговоров. С этой точки зрения, второе направление имеет 

преимущество. Оно располагается внутри компетенций органов 
 

29 IMF. Regional Economic Outlook. Europe. Overcoming Europe’s Policy Drift: 
From Recognition to Action. October 2025. P. 1–2. 
30 European Commission. Strengthening EU economic security. Joint communicati-
on to the European Parliament and the Council. Brussels, 3.12.2025 JOIN(2025) 977 
final. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX: 
52025JC0977 (дата обращения 16.03.2026). 
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ЕС и близких к ним экспертных сообществ (которым можно за-

казывать экспертизу, составление прогнозов, разработку мер по 

защите информации и т.п.). 

Повышение конкурентоспособности экономики ЕС сталки-

вается с такими структурными препятствиями, как отставание 

от США по уровню технологического развития и совокупной 

факторной производительности. На это накладывается долго-

срочное отставание от конкурентов по темпам экономического 

роста, тем более что с 2026 г. Европа снова входит в период вя-

лой хозяйственной динамики. Проблематичным остаётся при-

влечение стратегически безопасных зарубежных инвестиций в 

развитие европейской экономики и её реиндустриализацию. Не-

очевидна роль, которую сыграет в этих процессах провозглашён-

ная Еврокомиссией «зелёная» повестка. Реально ожидать, что в 

одних секторах она будет работать на рост и эффективность, а в 

других – против них (подробнее см. главу 5). 

Расширение Евросоюза на восток в 2000-е гг. израсходовало 

наибольшую часть объективного потенциала его территориаль-

ной экспансии. По отношению к современным кандидатам, яд-

ром которых выступают станы Балканского полуострова (Алба-

ния, Босния и Герцеговина, Черногория, Северная Македония и 

Сербия), позиции Брюсселя и государств-членов не совпадают. 

Евробюрократия рассматривает расширение как чисто техниче-

ский процесс, позволяющий обезопасить границы объединения, 

тогда как национальные правительства не проявляют политиче-

ской воли к расширению
31

. Новая волна едва ли состоится, как 

планировалось, в 2030 году. В любом случае она не компенсиру-

ет Евросоюзу и десятой доли той убыли ВВП, которая произо-

шла в результате выхода из ЕС Великобритании. В 2024 г. общий 

ВВП перечисленных стран-кандидатов составлял 182 млрд 

долл., тогда как ВВП Британии был равен 3680 млрд долларов
32

. 

Провозглашённый Евросоюзом курс на сближение со страна- 

ми-единомышленниками
33

 оставляет без ответа вопрос о том, ка- 
 

31 Петровская О.В. и др. Евросоюз: проблемы горизонтальной и вертикальной 
интеграции // Проблемы национальной стратегии, 2025. № 1. С. 48–49. 
32 UNCTADStat. Table: gross domestic product: total and per capita, current and 
constant (2020) prices, annual (дата обращения: 11.02.2026). 
33 Англ. like-minded countries. 
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кие страны и по каким критериям причисляются к этой катего-

рии. Как справедливо отмечает А.М. Меньшикова, подключение 

ЕС к американской политике сдерживания Китая привело к замо-

розке переговоров о Всеобъемлющем инвестиционном соглаше-

нии между ЕС и КНР
34

. Хотя государства – члены ЕС проявляют 

сплочённость в деле сокращения доступа Китая к передовым ев-

ропейским технологиям, некоторые из них зависят от КНР в сек-

торах его конкурентных преимуществ, что способствует сохра-

нению амбивалентной позиции ЕС по отношению к этой стра-

не
35

. Китаю принадлежат первое место и определяющая роль в 

совокупном импорте ЕС редкоземельных металлов. На его долю 

в отдельные годы приходится свыше 80% поставок (подробнее 

см. главу 6). 

Трудно сказать, попадают ли США в группу стран-едино-

мышленников. Ведь шедшие несколько лет переговоры по Транс-

атлантическому торговому и инвестиционному партнёрству бы-

ли остановлены Вашингтоном в 2016 году. Летом 2025 г. после-

довал демарш администрации Д. Трампа с введением односто-

ронних мер торговой политики. Хотя ЕК и государства-члены 

одобрили заключённую в августе 2025 г. сделку (которая подава-

лась как средство поддержания стабильности двусторонних от-

ношений) буквально через месяц офис торгового представителя 

США обрушился с критикой на объявленные Евросоюзом меры 

регулирования технологического сектора. Зоной столкновения 

интересов, как известно, является деятельность крупных амери-

канских цифровых платформ. 

Швейцария, ближайший сосед ЕС и его важный торговый 

партнёр, в мае 2021 г. в одностороннем порядке прекратила про-

должавшиеся с 2014 г. переговоры по Институциональному ра-

мочному соглашению между сторонами, хотя Евросоюз считал 

его заключение своей приоритетной задачей
36

. Вместо рамочно- 

 

34 Меньшикова А.М. Китайский фактор внешнеэкономических противоречий 
США и ЕС // США & Канада: экономика – политика – культура. 2025. № 7. С. 
105. 
35 Мельникова Ю.Ю. Стратегия Европейского союза в отношении КНР. Парт-
нёрство, конкуренция, соперничество. М.: Аспект Пресс, 2026. С. 108. 
36 European Commission. Vice-President Maroš Šefčovič at the European Parlia-
ment Plenary Session on the Future of EU-Swiss Relations, Brussels, 23.06.2021. 
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го стороны подписали в марте 2026 г. пакет специализированных 

соглашений по широкому кругу вопросов, что позволило обно-

вить договорную базу экономических отношений, датировавшу-

юся 1970-ми годами. В 2025 г. ЕС заключил торговые соглаше-

ния с Мексикой, Индонезией и Меркосур (подробнее см. главу 

8), а в январе 2026 г. – соглашение о свободной торговле с Ин-

дией. Переговоры о подобных соглашениях идут с Австралией, 

Таиландом, Филиппинами и ОАЭ. 

Курс руководства ЕС на укрепление экономической безопас-

ности вызывает обеспокоенность у европейских экспертов из-за 

очевидной коллизии между новыми геополитическими задача-

ми и традиционными ценностями свободной торговли. Как след-

ствие, подвергается сомнению устойчивость стратегической ли-

нии, которую в настоящее время проводит Европейская комис-

сия, пытаясь слишком свободно трактовать свои же неолибе-

ральные установки
37

. Специалисты указывают на необходимость 

тщательно взвешивать выгоды и потери от введения продикто-

ванных соображениями экономической безопасности торговых 

рестрикций. Звучат призывы рассматривать такие меры в кон-

тексте стратегических целей ЕС, включая сохранение открытой 

экономики и достижение нулевых выбросов
38

. 

Выводы 

Проведённый анализ выявил системный сдвиг в экономиче-

ской стратегии ЕС. За последнее десятилетие её приоритеты сме-

стились с конструктивных целей внутреннего социально-эконо-

мического развития на внешние цели защитного свойства. Ус-

тойчивое сокращение доли Евросоюза в численности населения 

и ВВП мира привели сначала к формулированию концепции от-

крытой экономической автономии (хотя стимулом послужила 

пандемия ковида), а позднее – к принятию двух версий страте-

гии экономической безопасности. 
 

URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_21_3174 (дата 
обращения: 25.02.2026). 
37 Jacobs T. et al. The Hegemonic politics of «Strategic Autonomy» and «Resilienc-
e»: COVID-19 and the dislocation of EU trade policy // Journal of Common Market 
Studies, 2023. Vol. 61, No. 1. P. 16. 
38 Garcia Bercero I. and Poitiers N.F. From strategy to doctrine: the next steps for 
European economic security // Bruegel Policy Brief. 2025. No. 32. P. 13. 
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Среди всех рассматриваемых инструментов наиболее доступ-

ными Брюсселю являются средства торговой и инвестиционной 

политики. Стремление расширить сеть соглашений со странами-

единомышленниками наталкивается на противоречия идеологи-

ческого и коммерческого порядка, что требует точечного выбо-

ра партнёров. Наибольшие трудности встают на пути повышения 

конкурентоспособности экономики ЕС и преодоления отставания 

от США по уровню совокупной факторной производительности. 

Тем не менее, Евросоюз продолжает позиционировать себя 

поборником основанного на правилах глобального экономиче-

ского порядка и претендовать на роль лидера, задающего между-

народные нормы в ключевых секторах. Здесь упор делается не 

на экономическую мощь (как, например, в сфере ИИ, где ЕС зна-

чительно отстаёт от США по объёму вложений), а на преимуще- 

ства игрока, сделавшего первый ход. 
Наблюдаемая трансформация экономической стратегии ЕС 

имеет глубокие корни и далеко идущие последствия. Она не 

только отражается на позиции ЕС в мире и его отношениях с ос-

новными партнёрами, но также проникает в идеологию и прак-

тику экономической политики. 

Во внешней сфере Евросоюз больше не может полагаться, 

как это было в период холодной войны, на почти безоговорочную 

поддержку партнёров по западному блоку. Теперь ему предсто-

ит точечно выбрать страны, с которыми существует принципи-

альная возможность выстроить в будущем привилегированные 

отношения. Однако наполнение подобного партнёрства уже не 

подразумевает той степени идеологического единообразия и бли-

зости социально-экономических моделей, которые были свойст-

венны периоду блокового противостояния. Явным ограничите-

лем выступит тот факт, что некоторые из партнёров (как Индия 

и Бразилия) имеют тесные отношения с Россией, а также входят 

в БРИКС. 

Во внутренней экономической политике Евросоюз и его госу-

дарства-члены находятся в начале этапа дистанцирования от цен-

ностного подхода (стержнем которого были права человека и 

климатические цели) к более прагматичной тактике, основанной 

на мотивах безопасности. Последний сдвиг также предопределя- 
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ет снижение актуальности неолиберальной, ослабление рыноч-

ного фундаментализма и усиление роли государства в макроэко-

номическом управлении. 

 

ГЛАВА 2. ЭКОНОМИЧЕСКИЙ И ВАЛЮТНЫЙ СОЮЗ: 
ВНУТРЕННЯЯ И ВНЕШНЯЯ ДИНАМИКА 

За 27 лет своего существования Экономический и валютный 

союз (ЭВС) ЕС пережил череду кризисов и испытаний. Первым 

из них стал кризис суверенных долгов 2010–2012 гг., затем по-

следовал период дезинфляции 2013–2020 гг., а в 2021–2023 гг. 

Европейский центральный банк боролся с рекордно высокой в 

его истории инфляцией. Со временем в архитектуре управления 

зоной евро появлялись новые механизмы и инструменты, усили-

вался контроль за соблюдением установленных правил, больше 

полномочий передавалось на наднациональный уровень. 

В данной главе рассмотрена денежно-кредитная политика 

Европейского центрального банка в условиях инфляционного 

давления и усиления геоэкономической и геополитической на-

пряжённости. Эффективное функционирование ЭВС невозмож-

но без второй его составляющей – бюджетно-налоговой полити-

ки и обеспечения стабильности государственных финансов 

стран-участниц. 

Возрастающая конкуренция в треугольнике «ЕС – США – 

Китай» находит своё отражение в стремлении Евросоюза уси-

лить роль евро в мировой экономике. На уровне БРИКС прово-

дятся мероприятия по расширению использования национальных 

валют во взаиморасчётах, созданию альтернативных SWIFT
39

 

расчётных систем и переходу на использование цифровых ва-

лют. Руководство ЕЦБ принимает эти планы во внимание, све-

ряя с ними политику международного использования евро. 

2.1. Новая стратегия Европейского центрального банка 

Ключевым новшеством стратегии ЕЦБ 2021 г.
40

 стало введе- 
 

39 англ. Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunication – между-
народная межбанковская система передачи финансовой информации и совер-
шения платежей. 
40 ECB’s Governing Council approves its new monetary policy strategy. ECB Press 
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ние симметричной цели по достижению инфляции на уровне 2%: 

и повышение, и понижение инфляции относительно целевых 2% 

считается нежелательным. Теперь ЕЦБ уделяет больше внимания 

трансмиссионному механизму денежно-кредитной политики, а 

также финансовой и ценовой стабильности в долгосрочной пер-

спективе. С 2003 г. цены считались стабильными, если рост гар-

монизированного индекса потребительских цен
41

 в зоне евро был 

ниже, но приближался к 2%. Формула «ниже, но ближе к 2%» 

поддерживала процентные ставки на рекордно низком для того 

времени уровне и позволила запустить в разгар мирового финан-

сового кризиса 2008–2011 гг. и кризиса еврозоны нетрадицион-

ные меры денежно-кредитной политики. Однако, поскольку ана-

литики ЕЦБ продолжали руководствоваться узкой интерпрета-

цией ценовой стабильности, ключевые ставки в зоне евро в 2011 

г.
42

 были повышены слишком рано. 

Как и предыдущая, новая стратегия базируется на двух опо-

рах: экономическом анализе и анализе денежно-кредитной сфе-

ры. Но теперь в рамках второй опоры ЕЦБ обязан принимать во 

внимание положение дел на финансовых рынках: более при-

стально следить за действием механизма трансмиссии и измене-

нием ставок, по которым коммерческие банки предоставляют 

кредиты населению и бизнесу. Во-первых, ЕЦБ должен быть уве-

рен, что большие спреды по гособлигациям не снижают эффек-

тивности действующих ставок. Во-вторых, ЕЦБ должен в боль-

шей степени учитывать взаимосвязь между целями денежно-кре-

дитной политики и обеспечением финансовой стабильности
43

. 

И, наконец, ЕЦБ наблюдает за тем, какое влияние ситуация на 
 

Release, 08.07.2021. URL: https://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2021/html/ 
ecb.pr210708~dc78cc4b0d.en.html (дата обращения: 03.03.2026). 
41 Англ. Harmonised Index of Consumer Prices, HICP. 
42 Van ‘t Klooster J. The European Central Bank’s strategy, environmental policy 
and the new inflation: A case for interest rate differentiation // Policy insight. 2023. 
URL: https://www.policyinsight.eu/articles/ecb-strategy-interest-rate-differentiation 
(дата обращения: 03.03.2026). 
43 Albertazzi U., Martin A., Assouan E., Tristani O., Galati G. et al. The role of fi-
nancial stability considerations in monetary policy and the interaction with macro-
prudential policy in the euro area. Occasional Paper Series, 272. European Central 
Bank, 2021. URL: https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/scpops/ecb.op272~12345 
67890.en.pdf (дата обращения: 03.03.2026). 
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финансовых рынках способна оказать на динамику ключевых 

макроэкономических показателей в долгосрочной перспективе
44

. 

Схематично применение новой стратегии показано на рис. 2.1. 

Рисунок 2.1 

Схема организации аналитической работы в ЕЦБ в соответ-

ствии со стратегией денежно-кредитной политики 2021 г. 

 
Источник: Van ‘t Klooster J., Grünewald S. An EP-ECB interinstitutional agree-
ment on monetary policy: a study commissioned by the Green and Social Economy 
cluster of the Greens/EFA Group, 2022. URL: https://www.greens-efa.eu/pl/article/ 
study/an-ep-ecb-interinstitutional-agreement-on-monetary-policy (дата обраще-
ния: 03.03.2026). 

При выработке решений в области денежно-кредитной поли-

тики руководство ЕЦБ должно учитывать возможные последст-

вия использования конкретного набора инструментов, принимать 
 

44 An overview of the ECB’s monetary policy strategy. European Central Bank. 
2021. URL: https://www.ecb.europa.eu/home/search/review/html/ecb.strategyrevi 
ew_overview.en.html (дата обращения: 03.03.2026). 
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во внимание принцип пропорциональности, а также оценивать 

влияние принимаемых решений на климат и окружающую сре-

ду. В 2016 г. ЕЦБ расширил перечень новых инструментов за 

счёт «информирования общественности о будущих направлени-

ях своей политики»
45

, программ покупки активов и целевых опе-

раций длительного рефинансирования. Руководящие органы 

должны выбирать оптимальное сочетание вышеперечисленных 

инструментов для достижения ценовой стабильности. 

При этом необходима оценка потенциального побочного воз-

действия предпринимаемых мер на экономику, которое может 

перевесить положительные эффекты. Например, низкие процент-

ные ставки увеличили стоимость существующих финансовых ак-

тивов и привели к росту цен на недвижимость
46

. Ещё больше рис-

ков связано с политикой высоких процентных ставок, которая 

тормозит инвестиционную активность: предприниматели не спе-

шат вкладывать средства в новые производственные мощности, 

чтобы преодолеть недостаточное предложение товаров на рын-

ке, а это в итоге может обернуться ростом безработицы. 

Активная борьба ЕС с изменениями климата внесла коррек-

тивы и в деятельность ЕЦБ. В новой стратегии предлагаются 

способы снижения непреднамеренных негативных последствий 

от реализуемых мер по поддержанию заданного уровня цен. Ус-

тановлено, что программы скупки ЕЦБ корпоративных облига-

ций привели к расширению инвестиций в наиболее грязные про-

изводства на территории ЕС. В то же время повышение ставок 

может сдерживать рост инвестиций в секторы, важные для осу-

ществления «зелёного» перехода. 

С момента пересмотра стратегии в 2021 г. зона евро столкну-

лась с беспрецедентным ростом цен (рис. 2.2) и замедлением эко-

номического роста. Решительные действия ЕЦБ позволили вы-

ровнять ценовую динамику и вернуть её в заданные рамки. 

Пиковый уровень инфляции в среднем по зоне евро был за-

фиксирован в октябре 2022 г. – 10,6%. Совет управляющих ЕЦБ 

 

45 Англ. forward guidance. 
46 Domanski D., Scatigna M., Zabai A. Wealth inequality and monetary policy. BIS 
Quarterly Review, 2016. URL: https://www.bis.org/publ/qtrpdf/r_qt1603f.htm 
(дата обращения: 03.03.2026). 
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приступил к поэтапному повышению ключевой ставки, которая 

к сентябрю 2023 г. достигла 4,5% и сохранялась на этом уровне 

девять месяцев до мая 2024 года. Инфляция в тот момент была 

вызвана шоком предложения, а не спроса. Обычно инструменты 

денежно-кредитной политики признаются неэффективными, ес-

ли рост цен спровоцирован нарушением совокупного предложе-

ния, как, например, рост цен на энергоносители
47

. На рис. 2.2 вид-

но, что ЕЦБ не спешил повышать ставки и решился на этот шаг 

только тогда, когда возникла угроза ухудшения ситуации на рын-

ке труда. 

Рисунок 2.2 

Динамика инфляции и ключевой процентной ставки ЕЦБ 

(2020–2026 гг.), в % 

Источник: составлено автором на основе данных ECB Data Portal. URL: 
https://data.ecb.europa.eu/key-figures (дата обращения: 05.03.2026). 

 

47 Reichlin L. The European Central Bank must adapt to an environment of inflation 
volatility // Policy Brief. Bruegel, 12.06.2024. URL: https://www. bruegel.org/analy 
sis/european-central-bank-must-adapt-environment-inflation-volatility (дата обра-
щения: 03.03.2026). 
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На первый взгляд может сложиться впечатление, что про-

центная политика ЕЦБ оказалась весьма эффективной. Однако, 

по мнению А.И. Бажана, эти успехи не столь очевидны, потому 

что «повышенная ставка не была главной причиной уменьшения 

инфляции в зоне евро» в рассматриваемый период, и в ужесто-

чении денежно-кредитной политики не было необходимости
48

. 

Инфляция снизилась благодаря умеренной динамике цен на 

нефть и газ после сентября 2022 г., что отразилось и на других 

группах товаров. 

Важной проблемой ЭВС на протяжении многих лет остаётся 

сохраняющийся разброс показателей инфляции по странам зоны 

евро. Традиционно более высокий уровень фиксируется в Эс-

тонии, Латвии, Литве и Словакии. Специалисты объясняют это 

большой зависимостью указанных стран от импорта энергоно-

сителей и ряда других товаров (изменение мировых цен быстро 

сказывается там на динамике внутренних цен)
49

. 

В итоге при общем для всех членов ЭВС инфляционном им-

пульсе, например, при росте мировых цен на нефть, инфляцион-

ные траектории по странам могут расходиться, что снижает эф-

фективность единой денежно-кредитной политики ЕЦБ. Источ-

ник различий кроется в структурных особенностях: повышение 

потребительских цен выливается в неодинаковые по странам 

темпы роста зарплат и услуг. Кроме того, государства еврозоны 

различаются по степени уязвимости их экономик для внешних 

шоков. Поэтому, когда средняя по еврозоне инфляция соответст-

вует целевым 2%, темпы роста цен в отдельных странах могут 

быть выше или ниже этого уровня. Соответственно, националь-

ным правительствам приходится активнее использовать инстру-

менты бюджетно-налоговой политики для адаптации к единой 

денежно-кредитной политике ЕЦБ
50

. 
 

48 Бажан А.И. Инфляция в ЕС: форма, причины и антиинфляционная политика 
// Современная Европа. 2024. № 7. С. 100–110. DOI:10.31857/S0201708324070088 
49 Výškrabka M., Bodea A. After the inflation shock. Taking stock of price and cost 
competitiveness in the EU European Economy Discussion Paper 240, 2026. URL: 
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/after-inflation-shock-taking-
stock-price-competitiveness-eu_en (дата обращения: 03.03.2026). 
50 Bottazzi L., Favero C., Fernandez Fuertes R., Giavazzi F. Guerrieri V., Lorenzoni 
G., Monacelli T., Trigari A. Macroeconomic uncertainty, the ECB monetary policy 
stance and their communication. Monetary Dialogue Papers. European Parliament, 
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2.2. Фискальная координация: новые правила Пакта 

стабильности и роста 

Пакт стабильности и роста (ПСР), призванный способство-

вать обеспечению бюджетной дисциплины в еврозоне, неодно-

кратно реформировался. Первый пересмотр (2005 г.) ослабил тре-

бования бюджетной дисциплины, что позже сказалось на глуби-

не кризиса суверенных долгов 2011–2012 годов. Отсутствие в 

правилах ПСР эффективных превентивных и корректирующих 

механизмов управления бюджетной политикой осложнило орга-

нам Евросоюза борьбу с кризисом еврозоны. 

С конца 2011 г. в ЕС использовалась новая, весьма запутан-

ная, версия пакта. Вместо изначальных двух регламентов она 

объединила восемь нормативно-правовых актов. Обновлённые 

правила способствовали усилению наднационального регулиро-

вания при реализации Общей экономической политики ЕС и за-

ложили фундамент для поддержания бюджетной дисциплины. 

Однако строго унифицированные меры не учитывали специфи-

ку экономических моделей конкретных стран, а потому нередко 

сдерживали инвестиции и тормозили экономический рост. В пе-

риод пандемии ковида чиновникам ЕС пришлось приостановить 

действие пакта и активировать «оговорку о неприменении» в слу-

чае тяжёлой экономической ситуации. Действие оговорки было 

отменено лишь в конце 2023 г., а в 2024 г. завершилась масштаб-

ная реформа ПСР. 

При разработке обновлённой версии пакта Совет ЕС стре-

мился сделать правила более гибкими, чтобы иметь возможность, 

с одной стороны, поддерживать фискальную дисциплину, а с 

другой – финансировать масштабные общие для ЕС проекты. На 

первый план был вынесен строго индивидуальный подход к каж-

дой стране вместо применения крайне обобщённых универсаль-

ных рекомендаций. Вместо оценки структурного баланса стала 

контролироваться динамика чистых первичных расходов бюдже-

та, которая лучше отражает состояние экономического цикла
51

. 

 

2025.  URL:  https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/ECTI_STU 
(2025)760275 (дата обращения: 03.03.2026). 
51 The EU framework for fiscal policies. Fact Sheets on the European Union. 
European  Parliament,  2025.  URL:  https://www.europarl.europa.eu/erpl-app- 
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Они рассчитываются как разница между общими государствен-

ными расходами и расходами на выплату процентов по долгу и 

на совместно финансируемые программы Евросоюза
52

. 

Страны с высокими значениями госдолга получили больше 
времени на его сокращение. Стандартный период для корректи-
ровки задолженности составляет четыре года. Однако если стра-
не предстоит осуществлять масштабные структурные реформы, 
а также увеличивать расходы на борьбу с изменением климата, 
развитие цифровизации и других приоритетных для ЕС направ-
лений, то срок может быть увеличен до семи лет. Если госдолг 

превышает 90% ВВП, стране необходимо добиться его сокраще-
ния как минимум на один процентный пункт (п.п.) в год. Если 
величина госдолга находится в диапазоне 60–90% ВВП, то дан-
ный темп должен составлять 0,5 п.п. в год. 

Дефицит госбюджета, как и ранее, не должен превышать 3% 

ВВП. Но в периоды экономического подъёма правительству над-
лежит понизить его до 1,5% для создания «подушки безопаснос-
ти»

53
. Итоговые положения ПСР стали результатом компромис-

са между представителями двух противоборствующих блоков: 
т.н. «бережливых стран», к которым причисляют Австрию, Да-
нию, Нидерланды, Швецию, а также иногда Финляндию и Гер-
манию, с одной стороны, и «южных стран» в составе Италии, Ис-
пании, Португалии и Греции, с другой. Франция, как правило, 
стремиться выступать с собственными инициативами, но боль-
ше тяготеет к позиции «южных стран». 

Одним из важных источников гетерогенности зоны евро ста-
новятся отличающиеся, порой кардинально, подходы к управле-
нию Экономическим и валютным союзом. Сформированный в 
2018 г. тандем Франции и Германии активно продвигал идею 
большей фискальной консолидации, настаивал на создании от-
дельного бюджета еврозоны для адаптации стран к воздействию 

асимметричных шоков. С критикой идеи такого бюджета высту-
пили Нидерланды, к которым присоединились другие «бережли-
вые страны» вместе с государствами Балтии. По их мнению, по- 

 

public/factsheets/pdf/en/FTU_2.5.6.pdf (дата обращения: 03.03.2026). 
52 Холопов А.В. Бюджетные правила в Евросоюзе: цели, эволюция, результаты 
// Современная Европа. 2025. № 1. С. 96–108. DOI: 10.31857/S0201708325010085 
53 Ibid. 
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явление такого инструмента привело бы к безответственному по-

ведению «южных» стран, ослабило бы бюджетную дисциплину 
и в итоге стало бы тяжёлым финансовым бременем для «береж-
ливых стран». 

После длительных переговоров идею отдельного бюджета 

еврозоны отклонили и ограничились предложением учредить 

Специализированный бюджетный инструмент для стран зоны 

евро
54

 в объёме около 17 млрд евро на семь лет
55

. От этого проек-

та отказались из-за начавшейся пандемии ковид-19, но некоторые 

его положения нашли отражение в организации работы Фонда 

восстановления и устойчивости
56

. В 2023 г. Еврокомиссия впер-

вые выпустила облигации ЕС для наполнения фонда, а общий 

объём привлечённых средств к середине 2025 г. достиг 500 млрд 

евро
57

. Облигации выпускались на разный срок, спрос на них 

превышал предложение. Погашение гарантировалось общим бюд-

жетом ЕС и юридическими обязательствами его стран. Работа 

фонда ограничилась 2021–2026 гг., а общий объём выделенных 

средств составил 723,8 млрд евро в ценах 2022 г.
58

 

2.3. Международная роль евро и стратегическая автоно-

мия 

Первые два десятилетия функционирования евро ни ЕЦБ, ни 

другие институты ЕС не выражали заинтересованности в усиле-

нии международной роли единой европейской валюты
59

. Всё из- 
 

54 Англ. Budgetary Instrument for Convergence and Competitiveness, BICC. 
55 Explainer on the euro area budgetary instrument. Council of the EU, 2024. URL: 
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/emu-deepening/bicc-faq/ (дата обра-
щения: 03.03.2026). 
56 Recovery and Resilience Facility. European Commission, 23.02.2026. URL: 
https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-program 
mes/recovery-and-resilience-facility_en (дата обращения: 03.03.2026). 
57 The EU as a borrower – investor relations. European Commission. URL: https:// 
commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-rela-
tions_en (дата обращения: 03.03.2026). 
58 Ibid. 
59 См. Speech by the President of the European Central Bank, Dr. Willem F. Duisen-
berg to the American European Community Association on 14 January 1999 at De 
Nederlandische Bank in Amsterdam. ECB, 1999. URL: https://www.ecb.europa.eu/ 
press/key/date/1999/html/sp990114.en.html (дата обращения: 03.03.2026); Review 
of the international role of the euro. ECB, 2001. URL: https://www.ecb.europa.eu/ 
pub/pdf/ire/eurointernationalroleen.pdf (дата обращения: 03.03.2026). 
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менилось в 2018 г., когда председатель Европейской комиссии 

Ж.-К. Юнкер в своём обращении к депутатам Европарламента о 

положении дел в Евросоюзе выступил с призывом к чиновникам 

прилагать больше усилий для «раскрытия полного потенциала 

нашей единой валюты на международной арене»
60

. Идеологиче-

ский сдвиг был вызван осложнением трансатлантических отно-

шений на фоне прихода к власти в США Д. Трампа на его первый 

президентский срок и курсом ЕС на стратегическую автономию. 

О важности укрепления международной роли евро упомина- 

ла и председатель Еврокомиссии У. фон дер Ляйен в программ-

ной речи в 2019 году
61

. Примечательно, что именно Комиссия, а 

не ЕЦБ, готовит рекомендации по решению этой задачи и ини-

циирует их обсуждение с привлечением широкого круга специа-

листов. Данный факт подтверждает, что среди всех целей денеж-

ного регулятора безусловным приоритетом остаётся поддержа-

ние ценовой стабильности. Впервые Еврокомиссия изложила 

своё видение укрепления международной роли евро в 2018 г.
62

 в 

контексте завершения строительства ЭВС, углубления общего 

рынка и снижения издержек для предпринимателей. Иными сло-

вами, в фокусе внимания было достижение внутренних целей ЕС. 

В рекомендациях более позднего времени (например, 2026 г.) 

акцент сделан на достижении внешних целей и противодейст-

вии внешним угрозам
63

. Во-первых, расширение международной 
 

60 State of the Union 2018. The hour of European sovereignty. Authorized version 
of the State of the Union Address 2018. European Commission, 2018. URL: 
https://commission.europa.eu/system/files/2018-09/soteu2018-speech_en_0.pdf 
(дата обращения: 03.03.2026). 
61 A Union that strives for more. My Agenda for Europe by candidate for the Presi-
dent of the European Commission Ursula fon der Leyen. Political guidance for the 
next European Commission 2019–2024. URL: https://commission.europa.eu/docu 
ment/download/063d44e9-04ed-4033-acf9-639ecb187e87_en (дата обращения: 
03.03.2026). 
62 Towards a stronger international role of the euro. Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the European Council (Euro Summit), the 
Council, the European Central Bank, the European Economic and Social Committee 
and the Committee of the Regions. European Commission, 2018. URL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0796 (дата об-
ращения: 03.03.2026). 
63 Strengthening the International role of the euro. Note to the Eurogroup. European 
Commission, 13.02.2026. URL: https://www.consilium.europa.eu/media/buspxaox/ 
strengthening-the-international-role-of-the-euro-note-for-the-eurogroup.pdf  (дата 
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роли евро должно стать следствием укрепления конкурентоспо-

собности ЕС и сокращения издержек, связанных с привлечени-

ем капитала как правительствами стран, так и компаниями и ча-

стными лицами. Здесь руководство ЕС исходит из того, что «ис-

ключительная привилегия»
64

 американской валюты в мировой 

экономике позволяет США занимать средства в собственной ва-

люте и финансировать огромный дефицит госбюджета. Если ис-

пользование евро заметно возрастёт, ЕС получит, пусть и не в 

таком объёме, но схожее преимущество. Во-вторых, рост расчё-

тов в евро по внешнеторговым сделкам позволит защитить экс-

портёров и импортёров Евросоюза от колебаний валютных кур-

сов. И наконец, если функционирование евро будет обеспечи-

ваться устойчивыми и интегрированными европейскими фондо-

выми рынками, это оградит экономику ЕС от последствий пре-

вращения мировой финансовой системы в политическое и эко-

номическое оружие
65

. 

Важнейший фактор усиления интернационализации валюты 

– наличие в стране её обращения ликвидного фондового рынка. 

Весной 2025 г. Еврокомиссия приступила к реализации стратегии 

по созданию Союза сбережений и инвестиций (ССИ)
66

. Она ста-

ла преемницей неудавшейся инициативы создания Союза рын-

ков капитала. Помимо укрепления позиций евро в мировой эко-

номике, ЕС нуждается в привлечении колоссальных средств 

(примерно 750–800 млрд евро в год до 2030 г.
67

) для финансиро-

вания своих масштабных проектов по «зелёному» и цифровому 

переходам, повышению конкурентоспособности и расходов на 

милитаризацию. При этом, по различным оценкам, до 10 трлн 

 

обращения: 03.03.2026). 
64 Англ. exorbitant privilege. 
65 Strengthening the International role of the euro… 13.02.2026. Op. cit. P. 12. 
66 Savings and Investments Union: a Strategy to Foster Citizens‘ Wealth and Econo-
mic Competitiveness in the EU. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament, the European Council (Euro Summit), the Council, the European 
Central Bank, the European Economic and Social Committee and the Committee of 
the Regions. European Commission, 2025. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52025DC0124 (дата обращения: 03.03.2025). 
67 Savings and Investments Union. European Commission, 02.03.2026. URL: 
https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-
union_en (дата обращения: 04.03.2026). 
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евро
68

 европейцы хранят на банковских вкладах, а не инвестиру-

ют в проекты, где доход был бы гораздо выше. Через ССИ ин-

ституты ЕС хотят помочь гражданам вкладывать свои средства 

в ценные бумаги, чтобы предприниматели могли получать до-

полнительный капитал для развития бизнеса. 

Введение цифрового евро также рассматривается как одно из 

приоритетных направлений укрепления стратегической автоно-

мии ЕС. Как отмечает О.В. Буторина, «из-за неразвитости пла-

тёжной инфраструктуры еврозона находится под угрозой долла-

ризации внутреннего хозяйственного пространства»
69

, а переход 

к цифровому евро позволит, помимо прочего, развивать собст-

венные панъевропейские системы розничных платежей. В зоне 

евро всего в пяти странах есть национальные платёжные систе-

мы: в Бельгии, Германии, Италии, Португалии и Франции
70

. А, 

например, в Ирландии, Нидерландах, Польше, Финляндии и 

Швеции использование международных карт Visa и Mastercard 

достигает 100%. В целом в зоне евро на расчёты с применением 

зарубежных пластиковых карт в 2022 г. приходился 61% опера-

ций
71

. Цифровой евро позволит упростить доступ к этой валюте 

за пределами её зоны, где трудно найти наличные евро, а предо-

ставление банковских услуг находится на низком уровне. ЕЦБ, 

Еврогруппа и Европарламент активно обсуждают параметры Ре-

гламента о введении будущей цифровой валюты, который может 

вступить в силу уже в 2026 году. Введение же цифрового евро 

запланировано на 2029 г. 

Вряд ли евро сможет в будущем составить серьёзную конку- 
 

68 Saving and investments union. Explainers. Council of the European Union, 04.03. 
2026. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/policies/savings-and-investments-
union-siu/#gsc-main-content (дата обращения: 05.03.2026). 
69 Буторина О.В. Цифровой евро в категориях международной политической 
экономии // Современная Европа. 2025. № 5. С. 15. DOI: 
10.31857/S0201708325050018 
70 Digital Payment in the EU. Progress towards making them safer, faster, and less 
expensive, despite remaining gaps. Special report. European Court of Auditors, 
2025. URL: https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-01/SR-2025-
01_EN.pdf (дата обращения: 04.03.2026). 
71 Most EU countries rely on international card schemes for card payments, ECB re-
port shows. Press Release, ECB, 28.02.2026. URL: https://www.ecb.europa.eu/press/ 
pr/date/2025/html/ecb.pr250228_1~7f0697af45.en.html (дата обращения: 04.03. 
2026). 
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ренцию доллару США. Соотношение этих валют в различных 

операциях с 2002 г. мало изменилось. Сводный индекс междуна-

родной роли евро, который составляет ЕЦБ на основе широкого 

перечня показателей, в 2024 г. был равен 19% при расчёте как в 

постоянных, так и в текущих ценах. В некоторые периоды (2005–

2006 гг.) значение индекса в постоянных ценах достигало макси-

мальных значений, приближаясь к 25%. Минимальные наблю-

дались в 2015–2017 гг. и составляли порядка 17%
72

. Сдерживают 

рост использования евро и небольшие в сравнении с американ-

скими масштабы операций транснациональных компаний и 

транснациональных банков из стран еврозоны
73

. 

Доля евро в официальных золотовалютных резервах стран 

мира держится на уровне 20%, а доля доллара США составляет 

около 60%
74

. Доминирование американской валюты сохраняет-

ся и в обменных операциях на мировом валютном рынке, где её 

доля достигает 90%
75

, а евро – всего лишь 30%
76

. В 2024 г. доля 

евро в общем объёме выпущенных в мире долговых обязательств 

составила 25% против 61% в американской валюте
77

. 

В последнее время ЕС приходится конкурировать в валют-

но-финансовой сфере не только с США, но и с КНР. Правитель-

ство Китая добилось заметных успехов в повышении интерна-

ционализации юаня. Растёт число внешнеторговых сделок в этой 

валюте, Народный банк Китая активно заключает своп-соглаше-

ния с другими центральными банками, работает платёжная си-

стема CIPS
78

. 

Евросоюзу так и не удалось преодолеть фрагментацию зоны 

евро в международных экономических организациях. В широко 
 

72 International role of the euro. ECB, June 2025. URL: https://www.ecb.europa. 
eu/pub/pdf/ire/ecb.ire202506.el.pdf (дата обращения: 04.03.2026). 
73 Поливач А.П. Международная роль евро и европейская интеграция // 
МЭиМО. 2020. Т. 64, № 5. С. 33–41. DOI: 10.20542/0131-2227-2020-64-5-33-41 
74 International role of the euro. ECB, June 2025. Op. cit. P. 5. 
75 Triennial Central Bank Survey. OTC foreign exchange turnover in April 2025. 
Bank for International Settlements, September 2025. P. 9. URL: https://www.bis. 
org/statistics/rpfx25_fx.pdf (дата обращения: 04.03.2026). 
76 Прим. Общий итог валютных операций на валютном рынке всегда равен 
200%, т.к. в каждой сделке участвует две валюты. 
77 Ibid. P. 16. 
78 Англ. Cross-Border Interbank Payment System. 
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известном Докладе пяти председателей (2015 г.) высказывалась 

необходимость повышения роли ЭВС в глобальном управлении. 

Авторы указывали, что «...в международных финансовых инсти-

тутах ЕС и зона евро до сих пор не представлены как единое це-

лое», а каждое государство-член выступает индивидуально. Это 

особенно ярко прослеживается на примере МВФ
79

, где в Испол-

нительном совете страны зоны евро разбросаны по разным груп-

пам. В то же время восемь государств
80

 с наибольшими квотами 

в МВФ (США, Германия, Франция, Великобритания, Япония, 

Россия, Китай и Саудовская Аравия) напрямую назначают сво-

их исполнительных директоров и не входят в «сборные» группы. 

Отсутствие единого представительства еврозоны осложняет вы-

работку её общей позиции, не позволяя оказывать влияние на 

разрабатываемые в МВФ программы. Несмотря на обсуждение 

этой проблемы в течение нескольких лет представителями ЕЦБ, 

Еврокомиссии, Европарламента и национальных правительств, 

прогресс достигнут не был. В частности, против выступали Гер-

мания и Франция. 

Крупным препятствием служит и сохраняющаяся гетероген-

ность зоны евро, под которой понимают низкую степень реаль-

ной конвергенции национальных экономик. Вопрос о том, при-

водит ли интеграция к сближению уровней экономического раз-

вития участвующих в ней стран, до сих пор дискуссионный. При 

этом в ЕС углубление интеграции обычно связывают с усилени-

ем конвергенции между странами на основе сближения показате-

лей ВВП на душу и сокращением различий между «центром» и 

«периферией». Но гетерогенность проявляется и в различии под-

ходов к регулированию национальной экономики. Страны – ос-

новательницы зоны евро можно условно разделить на три груп-

пы (табл. 2.1): с координируемой рыночной экономикой, с ли- 

 

79 Completing Europe’s Economic and Monetary Union. Report by: Jean-Claude 
Juncker in close cooperation with Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi 
and Martin Schulz. European Commission, 2015. URL: https://commission.europa. 
eu/document/download/261ad02b-070a-47a1-b52b-b242db48addf_en?filename= 
The%20Five%20President%27s%20Report%3A%20Completing%20Europe%27s 
%20Economic%20and%20Monetary%20Union (дата обращения: 04.03.2026). 
80 Россия также назначает своего исполнительного директора, но с 2024 г. объ-
единена в группу с Сирией. С 2025 г. к этой группе присоединилась Беларусь. 
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беральной рыночной экономикой и средиземноморские. Фран-

ция сочетает признаки двух групп. 
Таблица 2.1 

Типы экономических систем в некоторых странах зоны евро 
Координируемая рыночная 

экономика 
Рыночная экономика сре-

диземноморского типа 
Либеральная ры-

ночная экономика 

Германия, Австрия, Бельгия, 
Нидерланды, Финляндия, 
(Франция) 

Италия, Испания, Порту-
галия, Греция, (Франция) 

Ирландия 

Основные характеристики: 
ориентация на экспорт. На-
циональные участники рынка 
координируют свои действия. 
Роль государства: создавать 
условия для успешной эконо-
мической деятельности всех 
участников, но не выступать в 
роли посредника. 

Основные характеристи-
ки: до перехода на евро 
страны прибегали к деваль-
вации своих валют для по-
вышения конкурентоспо-
собности экспортируемых 
товаров. Роль государства: 
содействовать участни- 
ками рынка напрямую. 

Основные харак-
теристики: роль 
государства огра-
ничена установле-
нием правил и 
урегулированием 
споров. 

Источник: Tokarski P. The Euro in a World of Dollar Dominance: between strategic 
autonomy and structural weaknesses. German Institute for International and Secu-
rity Affairs. SWP Research Paper 2, 2024. URL: https://www.swp-berlin.org/pub-
lica tions/products/research_papers/2024RP02_Euro_Dollar_Dominance.pdf (дата 
обращения: 04.03.2026). 

Роль государства в экономике хорошо прослеживается по 

объёмам госрасходов. Во Франции их отношение к ВВП тради-

ционно одно из самых высоких в зоне евро (57,3% в 2024 г.). 

Наибольшее значение было у Финляндии – 57,7%, а наименьшее 

– у Ирландии – 22,4%
81

. Указанные различия находят отражение 

и в подходах национальных правительств к налоговой политике, 

функционированию пенсионных систем, рынков труда и т.д. 

Общей для всех стран зоны евро остаётся проблема растуще-

го госдолга, которая подрывает доверие к единой валюте. Вели-

чина госдолга в зоне евро в конце 2025 г. составляла 88,5% ВВП. 

Уровень 100% данный показатель превосходил в Греции (150%), 

Италии (138%), Франции (118%), Бельгии (107%) и Испании 

(103%). Неудивительно, что в 2023 г
82

. международное рейтинго- 
 

81 Eurostat Database. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/gov_10a 
_exp/default/table?lang=en&category=gov.gov_gfs10.gov_10a (дата обращения: 
05.03.2026). 
82 Government debt at 88.5% of GDP in euro area. Euro Indicators. Eurostat, 22.01. 
2025. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-euro-indicators/w/2-
22012026-ap (дата обращения: 05.03.26). 
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вое агентство Standard & Poors только трём странам зоны евро – 

Германии, Нидерландам и Люксембургу – присвоило наивысший 

рейтинг ААА. На этом фоне координация фискальной политики 

приобретает особое значение для стабильного функционирова-

ния как единой валюты, так и европейской экономики в целом. 

Выводы 

По мере нарастания в мире геоэкономической и геополитиче-

ской напряжённости функционирование ЭВС перестало рассмат-

риваться руководством Евросоюза как исключительно внутрен-

ний процесс, направленный на упрощение условий взаимной 

торговли и повышение макроэкономической стабильности. При 

этом в адрес единой валюты звучит всё больше критики. Её сти-

мулирующее влияние на экономический рост неочевидно, но с 

высокой долей вероятности можно говорить о том, что введение 

евро могло усилить дивергенцию между странами-участницами. 

Валютный союз привёл к большей федерализации экономи-

ческого регулирования в ЕС и, как следствие, к утрате нацио-

нального суверенитета в некоторых областях. Модель управле-

ния ЭВС, в центре которой Пакт стабильности и роста, Европей-

ский семестр и Европейский стабилизационный механизм, не 

смогла предотвратить разбалансировку бюджетов и нарастание 

госдолга. Завершение реформы ПСР в 2024 г. стало результатом 

компромисса между двумя противоположными подходами к 

обеспечению фискальной стабильности, которые предлагали 

«бережливые» и «южные» страны. Соблюдение новых правил 

пакта сталкивается с необходимостью увеличения госрасходов 

на масштабные проекты ЕС, реализуемые в рамках курса на до-

стижение стратегической автономии. 

На первый план политики Евросоюза всё более явственно 

выдвигается внешнее измерение ЭВС (этому в т.ч. способствует 

активизация работы стран БРИКС по наращиванию расчётов в 

национальных валютах и созданию альтернативных систем 

трансграничных расчётов). К нему следует отнести: планы вве-

дения цифрового евро (для снижения зависимости от иностран-

ных розничных платёжных систем); активное включение клима-

тической повестки в деятельность ЕЦБ; выпуск общеевропей-

ских облигаций в евро. 
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ГЛАВА 3. КРИЗИС СТОИМОСТИ ЖИЗНИ И РИСКИ 
ЕВРОПЕЙСКОЙ СОЦИАЛЬНОЙ МОДЕЛИ 

Кризис стоимости жизни – совокупность обстоятельств, при 

которых цены на базовые потребительские товары и услуги рас-

тут значительно быстрее, чем доходы большинства населения. 

Основная причина – отставание темпов роста реальной и мини-

мальной заработной платы от индекса потребительских цен 

(ИПЦ). Снижение реальных доходов вынуждает всё больше лю-

дей тратить сбережения, чтобы сводить концы с концами. В сред-

несрочной перспективе кризис стоимости жизни представляет 

собой один из наиболее масштабных рисков, наряду с социаль-

ной поляризацией и рецессией, влияющих на экономические по-

казатели и социальную структуру европейских стран. 

В данной главе исследованы основные проявления этого кри-

зиса: высокие уровни бедности и неравенства, в т.ч. энергетиче-

ского, напряжённая ситуация на рынке жилья. Обострению дис-

пропорции между ростом цен и динамикой реальных доходов 

населения способствовал всплеск глобальной инфляции в 2021–

2022 гг.
83

, воздействию которой в наибольшей степени подвер-

жены уязвимые слои общества в государствах с малоэффектив-

ной социальной политикой. В странах, где отмечается быстрое 

старение населения (например, в Италии и Германии), неравен-

ство и поляризация общества входят в десятку основных рисков 

– из-за нехватки рабочих рук в секторе долгосрочного ухода. 

3.1. Вызовы Европейской социальной модели 

Как отмечает Ал.А. Громыко, в Европе в условиях деконст-

рукции государства благосостояния и социального контракта для 

решения геополитических, экономических и технологических 

прблем предпринимается «попытка трансформировать само пред-

ставление о благосостоянии… когда каждое новое поколение 

должно жить лучше, чем предыдущее»
84

. Такие явления, как рост 
 

83 The Global Risks Report 2024. 19th edition. Insight report. World Economic Fo-
rum. P. 13, 14. URL: https://www.weforum.org/publications/global-risks-report-
2024/ (дата обращения: 05.03.2026). 
84 Громыко А.А. Политическая экономия: хождение по мукам // Научные тру-
ды ВЭО России. 2025. Т. 253, № 3. С. 214. DOI: 10.38197/2072-2060-2025-253- 
3-208-215 
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бедности, нарастание социального отторжения, поляризация об-

щества и снижение показателей человеческого развития не толь-

ко меняют структуру потребления. Происходит разбухание объ-

ёмов потребительского кредитования, всё больше домохозяйств 

прибегают к заимствованиям для удовлетворения основных по-

требностей. Вялая динамика спроса, как известно, может нега-

тивно отражаться на перспективах экономического роста. Хотя 

содействие благосостоянию граждан закреплено Договором о Ев-

ропейском союзе
85

 в качестве одной из главных целей, реализа-

ция социальной политики находится в сфере ответственности 

государств-членов. На то, что ЕС рискует потерять смысл своего 

существования, если не сможет обеспечить процветание наро-

дам, прямо указывал М. Драги в выпущенном в сентябре 2024 г. 

докладе о конкурентоспособности
86

. При этом в понятие «благо-

получия» нынешнего и будущих поколений включались такие 

элементы, как социальная включённость и доступ к образова-

нию и переобучению как важное условие для развития современ-

ных технологий. 

На протяжении ряда лет Европейская социальная модель 

(ЕСМ) сталкивается с масштабными вызовами, связанными, в 

частности, с неблагоприятной демографической обстановкой и 

структурной безработицей
87

. Рост геополитической напряжённо-

сти, скачки инфляции и чрезмерное увлечение правительств «зе-

лёной» повесткой усугубили существующие риски. Российский 

учёный М.В. Каргалова в своё время обращала внимание на раз-

нообразие национальных версий ЕСМ и неодинаковый набор 

применяемых правительствами инструментов, что затрудняет 

оценку перспектив развития
88

. Суммируя приведённые исследо- 
 

85 Consolidated version of the treaty on European union. Article 3(1). Official Jour-
nal of the European Union. C 326/13. 26.10.2012. 
86 The future of European competitiveness – A competitiveness strategy for Europe. 
09.09.2024. URL: https://commission.europa.eu/document/download/97e481fd-
2dc3-412d-be4c-f152a8232961_en (дата обращения: 05.03.2026). 
87 The European social model in crisis: is Europe losing its soul? Ed. by Vaughan-
Whitehead D. Executive Summary. International Labour Office Geneva, Switzer-
land. 2015. P. 3. URL: https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/pub 
lic/@dgreports/@dcomm/@publ/documents/publication/wcms_314465.pdf (дата 
обращения: 05.03.2026). 
88 Каргалова М.В. Европейская социальная модель (понятие, которое идёт в 
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вателем экспертные мнения, Европейскую социальную модель 

можно определить как концепцию развития социума на принци-

пах социальной справедливости, безопасности и сплочённости, 

опирающихся на конкурентоспособную экономику. 

Важный вклад в исследование эволюции ЕСМ вносит Р.Н. 

Лункин, отметивший, что до принятия в 2017 г. Европейской 

опоры социальных прав (Опора) концепция ЕСМ представляла 

собой набор деклараций и договорённостей. Кризис стоимости 

жизни следует рассматривать как часть понятия «мультиплика-

ционный эффект различных кризисов» из числа выделенных 

Р.Н. Лункиным аспектов деградации ЕСМ
89

. 

Ю.А. Борко и Л.С. Биссон считают Опору новой социальной 

стратегией ЕС
90

. В 2021 г. на Социальном саммите в г. Порту бы-

ли озвучены обязательства ЕС и государств-членов по реализа-

ции Опоры до 2030 года. Несовершенство концепции Социаль-

ной Европы во многом определяется высоким уровнем молодёж-

ной и долговременной
91

 безработицы, а также данными о дет-

ской бедности. К ним добавляются региональные социально-эко-

номические контрасты, что в совокупности создаёт опасные по-

коленческие и территориальные диспропорции. Одним из наибо-

лее заметных проявлений кризиса ЕСМ в последние годы стало 

формирование и рост нового социального класса – прекариата
92

. 

Кризис стоимости жизни в ЕС проявляется в увеличении цен 

на товары и услуги (в т.ч. первой необходимости), падении ре-

альных доходов населения, повышении стоимости кредитов, 

удорожании жилья и его аренды. Всё это усугубляет бедность и 

неравенство. Ситуацию осложняют объективные и субъективные 

факторы. К первой группе относятся: сокращение доли трудо- 

 

ногу со временем) // Современная Европа. 2008. № 1. С. 54, 56. 
89 Лункин Р.Н. Факторы эрозии социальной модели Евросоюза // Современная 
Европа. 2024. № 7. С. 183, 184–186. DOI: 10.31857/s0201708324070155 
90 Бoркo Ю.А., Биссон Л.С. Европейская интеграция: перезапуск идеи «соци-
альной Европы» // Современная Европа. 2019. № 6. С. 15. DOI: 
10.15211/soveurope620190517 
91 В 2024 г. каждого третьего безработного (4,2 млн человек в возрасте 15–74 
лет) можно было отнести к этой категории. 
92 Рабочая сила, трудящаяся в условиях неопределённости и нестабильности 
рабочего места, заработной платы и карьерных перспектив, бóльшая часть ко-
торой делает это поневоле. 
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способного населения, хронические дефициты государственно-

го бюджета и высокие уровни накопленного госдолга. Вторая 

группа объединяет такие факторы, как недостаточно выверенные 

ориентиры энергетической политики и отказ от торгово-эконо-

мического сотрудничества с РФ, без которого в условиях низких 

темпов роста ЕС не сможет в перспективе финансировать свою 

социальную модель. 

3.2. Бедность, неравенство, баланс доходов и расходов 

В 2024 г. 93,3 млн чел. в ЕС подвергались риску бедности 

и/или социальной изоляции
93

, т.е. располагали доходом ниже 

порога бедности
94

, страдали от серьёзных материальных и соци-

альных лишений, проживали в семьях с низкой интенсивностью 

труда. Более 5,5 млн граждан одновременно находились под воз-

действием всех трёх компонентов. 

Кризис стоимости жизни затрагивает не все страны и группы 

населения внутри них одинаково. Его острота обусловлена не-

сколькими факторами: уровень бедности в предшествующий пе-

риод (чем выше, тем глубже кризис), различия в энергетической 

политике, объёмах импорта энергоресурсов и рациональности 

их использования. Влияет и политика национальных прави-

тельств в области поддержки домохозяйств и предприятий
95

. 

Летом и осенью 2025 г. Еврокомиссия провела обществен-

ные консультации о влиянии Плана действий по реализации Ев-

ропейской опоры социальных прав. Обсуждались извлечённые 

уроки, потенциальные возможности и вопросы подготовки пер-

вой стратегии ЕС по борьбе с бедностью. Обновлённый доку-

мент пока не обнародован и стоит в повестке на 2026 год. Страте-

гия по борьбе с бедностью (принята 6 мая 2026 г.) предполагает, 

что общая численность людей, подверженных риску бедности, 

сократится к 2030 г. на 15 млн чел., включая 5 млн детей. 

Вопреки утверждению Еврокомиссии, что занятость и соци- 
 

93 Англ. at risk of poverty or social exclusion, AROPE. 
94 Порог бедности в ЕС – 60% национального медианного располагаемого до-
хода после социальных выплат. 
95 Barnard H. The cost-of-living crisis and poverty in Europe. Foundation for Europe-
an Progressive Studies – FEPS. Progressive Yearbook 2023. P. 99. URL: https:// 
feps-europe.eu/wp-content/uploads/2023/01/Progressive-Yearbook-2023.pdf (дата 
обращения: 05.03.2026). 
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альное обеспечение находятся в центре политической повестки 

ЕС, порог бедности за прошедшие пять лет удалось преодолеть 

лишь 3 млн европейцев. При этом каждый пятый взрослый и 

каждый четвёртый ребёнок находятся в зоне риска бедности и 

социальной изоляции. Эти факты не внушают оптимизма по по-

воду выполнения поставленных целей, как уже было с прежни-

ми подобными инициативами (Лиссабонская стратегия и «Евро-

па 2020»). 

Среди последствий кризиса стоимости жизни наиболее опас-

ным следует считать неравенство (имущественное и в отношении 

доходов): оно порождает другие социальные риски. Причиной 

кризиса стало падение реальных располагаемых доходов населе-

ния (зарплаты, пенсий, стипендий, ренты и др.) при одновремен-

ном росте потребительских цен, особенно на товары первой не-

обходимости, энергоносители и жильё. Данные тенденции раз-

вивались на фоне замедления и, в отдельных случаях, падения 

темпов роста. Как следствие, среднегодовая инфляция, напри-

мер, в прибалтийских государствах, была в 2021–2022 гг. двух-

значной, что намного превышало её среднее значение по ЕС
96

. 

Хотя в целом для стран ЕС характерно довольно равномер-

ное, по мировым меркам, распределение душевых доходов, вну-

три объединения наблюдаются серьёзные расхождения по лини-

ям «север – центр» и «юг – страны Балтии». Кризис стоимости 

жизни оказал неоднородное воздействие и на различные группы 

населения. Бедные домохозяйства гораздо сильнее других по-

страдали от удорожания продовольствия и топлива. Важно от-

метить, что показатели бедности и неравенства, рассчитанные с 

учётом роста цен на товары и услуги, которые приобретают до-

мохозяйства (индексы стоимости жизни
97

), заметно отличаются 

от показателей на основе общего индекса потребительских цен
98

. 

Последний не учитывает изменения в структуре потребле- 
 

96 Говорова Н.В. Социально-экономические трансформации в странах Балтии 
// Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 2024. № 5. С. 55. DOI: 
10.15211/vestnikieran520245160 
97 Уровень инфляции, рассчитанный с использованием увеличения стоимости 
жизни для различных домохозяйств. 
98 Lokshin M., Sajaia Z., Torre I. Who Suffers the Most from the Cost-of-Living Crisis? 
// Review of Income and Wealth. 2025. Vol. 71, № 1. DOI: 71. 10.1111/roiw.70009 
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ния, которые происходят в ответ на повышение цен. ИПЦ также 

не улавливает воздействие ценовой динамики на качество и раз-

нообразие приобретаемых различными социальными группами 

товаров и услуг. Впервые данная проблема попала в фокус вни-

мания исследователей и политиков ещё в первой половине XX в. 

Позже в основу анализа легло представление о том, что потреби-

тельская корзина по своему составу и качеству неодинакова для 

представителей разных слоёв населения, поэтому уровень ин-

фляции для конкретного домохозяйства может отличаться от 

стандартного ИПЦ. 

Тезис нашёл подтверждение в работе экспертов Всемирного 

банка, которые выявили рост различий в показателях доходов в 

периоды высокой инфляции и замедления экономического рос-

та. Так, в 2022 г. средняя для стран ЕС разница в темпах инфля-

ции между крайними квантилями населения составила 1,6%, при 

этом в Латвии она была в пять раз больше
99

. Общий для всего 

Евросоюза ИПЦ по-разному воздействует на доходы и уровень 

жизни различных групп населения внутри отдельных государств-

членов. Ситуация для бедных и богатых слоёв меняется в раз-

ном режиме (табл. 3.1). 

Только в двух государствах ЕС – Испании и Греции – ИПЦ 

оказался выше среднего индекса стоимости жизни. Однако в этих 

странах он меньше по сравнению с севером и западом континен-

та и тем более с ЦВЕ (табл. 3.1). Возможно, это произошло в си-

лу низкого (и даже отрицательного) роста цен на некоторые това-

ры и услуги первой необходимости (в первую очередь продукты 

питания и топливо). Сыграли свою роль поведенческие привыч-

ки населения и тёплый климат с щедрыми дарами природы. 

Сильнее всего кризис стоимости жизни ударил по странам Цен-

тральной Европы и Балтии, особенно от него пострадали бедней-

шие слои населения в Литве и Латвии. 

В государствах, где инфляционный разрыв между верхним 

и нижним квантилями значительно выше среднего по ЕС, цено- 

 

99 Izvorski I., Lokshin M., Renee J., Norfleet R., Singer D., Torre I. Weak Growth, 
High Inflation, and a Cost-of-Living Crisis. Europe and Central Asia Economic Up-
date (Spring), Wash., DC: World Bank, 2023. P. 38. DOI: 10.1596/978-1-4648-
1982-7 
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Таблица 3.1 

Индексы потребительских цен и стоимости жизни, 2022 г., % 

 

Страна 

 

ИПЦ 

Индексы стоимости жизни 

Бедней-
ший кван- 

тиль 

Средний 
квантиль 

Богатей-
ший кван- 

тиль 

Среднее 
значение 

Германия 8,1 8,2 8,1 8,0 8,1 

Франция 5,9 6,9 6,9 6,7 6,9 

Дания 8,7 9,0 8,9 8,7 8,9 

Швеция 12,3 13,9 13,4 12,7 13,4 

Испания 5,7 2,3 2,8 2,6 2,7 

Греция 7,2 6,3 6,5 6,3 6,4 

Эстония 17,6 19,8 18,8 17,9 18,8 

Латвия 20,8 29,0 24,2 21,0 24,7 

Литва 21,7 32,8 31,0 27,4 31,0 

Страны Западной Европы 8,2 10,0 9,2 8,8 9,3 

Страны Южной Европы 7,3 8,2 7,4 6,9 7,5 

Страны Северной Европы 9,1 9,5 9,3 9,0 9,3 

Страны ЦВЕ 16,8 18,8 17,1 16,1 17,1 

Источник: Izvorski I., Lokshin M., Renee J., Norfleet R., Singer D., Torre I. Weak 
Growth, High Inflation, and a Cost-of-Living Crisis. 2023. Europe and Central Asia 
Economic Update (Spring), Wash., DC: World Bank. P. 49–50. 

вая эскалация в наибольшей степени влияет именно на бедней-

ших граждан. При этом средний уровень инфляции, рассчитан-

ный на основе роста стоимости жизни для различных групп до-

мохозяйств, выше, чем инфляция, рассчитанная на основе сово-

купной корзины потребительских цен. Необходимо отметить за-

висимость глубины и неоднородности кризиса стоимости жизни 

от размера и состава семьи, типа домовладения и места его рас-

положения, позиции на рынке труда и др. 

Ещё один инструмент анализа финансового положения домо-

хозяйств – индикатор «способности сводить концы с концами»
100

. 

Он служит субъективной мерой финансового положения семьи, 

исходя из динамики доходов, размера накопленного богатства, 

а также расходов и покупательной способности с учётом инфля-

ции. Индикатор имеет шесть категорий: «с большими трудностя-

ми», «с трудностями», «с некоторыми трудностями», «довольно 

легко», «легко» и «очень легко». Исследование, проводившееся 

в семи странах ЕС (Бельгия, Болгария, Франция, Италия, Авст- 
 

100 Англ. make ends meet. 
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рия, Словакия и Финляндия), выявило, что в конце 2023 г. доля 

населения, способного сводить концы с концами с большим тру-

дом или с трудом, варьировалась от 11,9% в Финляндии до 32% 

в Болгарии. С другой стороны, доля населения, способного лег-

ко или очень легко покрывать текущие расходы, колебалась от 

6–7% в Словакии и Болгарии до 26,4% во Франции и 37,4% в 

Финляндии. 

Исследование подтвердило наличие прямой зависимости фи-

нансового положения граждан от уровня образования. В Авст-

рии, Бельгии, Финляндии и Франции почти каждый третий че-

ловек с высшим уровнем образования мог легко или очень легко 

сводить концы с концами. Эта доля была значительно ниже в 

Болгарии, Италии и Словакии. Среди лиц с низким уровнем об-

разования доля населения, способного легко или очень легко 

сводить концы с концами, составляла всего 10% в большинстве 

стран, за исключением Франции и Финляндии. Можно сделать 

вывод, что высокий уровень образования заметно улучшает ба-

ланс доходов и расходов населения
101

. Данные указывают на зна-

чительную разницу восприятия кризиса стоимости жизни в стра-

нах с различными экономическими возможностями и социаль-

ными моделями. 

3.3. Жилищный кризис и энергетическая бедность 

Расходы на потребление энергии во многом отражают уро-

вень и качество жизни как отдельных домохозяйств, так и обще-

ства в целом. Один из наиболее важных показателей, характери-

зующих экономическое и социальное благополучие и коррели-

рующих с индексом человеческого развития, – потребительские 

расходы домашних хозяйств, немалая часть которых приходит-

ся на энергетические услуги
102

. 

Кризис стоимости жизни во многом обусловлен жилищным 

и энергетическим кризисами. Понятие «энергетическая бедность» 

 

101 Eurostat. Living conditions – quarterly statistics. URL: https://ec.europa.eu/euro 
stat/statistics-explained/index.php?title=Living_conditions_–_quarterly_statis-
tics#Highlights (дата обращения: 05.03.2026). 
102 Veghes C., Dima A., Stoenică L. Energy market, quality of life, and Sustainable 
Development: The EU consumers’ perspective. 2025 // European Journal of Sustain-
able Development. № 14. Р. 313–325. DOI: 10.14207/ejsd.2025.v14n4p313 
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появилось в документах ЕС в 2009 году. Им обозначают две кате-

гории населения. Первая – группы, которые направляют значи-

тельную часть располагаемого дохода на оплату услуг энергети-

ческих компаний. Вторая – домохозяйства, лишённые доступа к 

отдельным услугам энергетических компаний из-за низких дохо-

дов или неудовлетворительного качества жилья. В 2024 г. цены 

на природный газ в Европе снизились по сравнению с пиком 

2022 г., но всё ещё вдвое превышали докризисный уровень. Как 

следствие, свыше 40 млн чел. (почти каждый десятый) не могли 

поддерживать оптимальную температуру в жилых помещениях. 

Ещё одно измерение кризиса – высокая и неуклонно расту-

щая с 2021 г. численность домохозяйств, которые не оплачива-

ют вовремя счета за электроэнергию и накапливают долги. В са-

мом неблагоприятном положении оказались граждане Литвы (на 

75% зависящей от импорта энергоресурсов), а также Греции и 

Болгарии. При этом в Эстонии, Финляндии, Польше, Словении 

и Люксембурге положение дел значительно лучше. 

Среди малоимущих доля лиц, подверженных риску энергети-

ческой бедности, гораздо выше, чем среди более обеспеченных 

слоёв. В таблице 3.2 представлены страны с самыми низкими и 

высокими показателями по доле населения (из 19 государств, 

предоставивших данные в 2025 г.), не способного согреть своё 

жилище из-за бедности. 

Таблица 3.2 

Энергетическая бедность в странах ЕС в 2025 г. 

Доля от общей численности населения, % 
Страна Население 

в целом 
Население с доходами 
ниже порога бедности 

Население с доходами 
выше порога бедности 

Финляндия 2,6 6,1 2,1 

Эстония 3,1 5,7 2,5 

Польша 3,2 7,3 2,6 

Словения 3,6 10,0 2,5 

Чехия 4,1 12,8 3,1 

Румыния 11,9 21,4 9,7 

Португалия 15,6 30,6 12,8 

Испания 15,9 28,3 12,9 

Болгария 16,1 33,1 11,5 

Греция 18,1 36,1 13,7 

Источник: Population unable to keep home adequately warm by poverty status. 
DOI: 10.2908/SDG_07_60 (дата обращения: 05.03.2026). 
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В 2025 г. доля малоимущих, подверженных топливной бед-

ности, была почти везде вдвое и более выше средних показателей 

в государствах ЕС. В некоторых странах южной Европы более 

трети из них мёрзли в холодное время года. Немалая часть насе-

ления, примыкающая к среднему классу
103

, также оказалась не-

способна справиться с последствиями энергетического кризиса. 

Еврокомиссия в последнее время инициировала ряд мер, направ-

ленных на смягчение социальных последствий роста мировых 

цен на энергоносители. Была пересмотрена Директива об эффек-

тивности зданий
104

 с фокусом на увеличении темпов их реконст-

рукции и четырёх приоритетных направлениях: ремонт, декарбо-

низация, модернизация и цифровизация, финансирование и тех-

ническая помощь. Было пересмотрено законодательство о рын-

ках электроэнергии и газа
105

. Данные меры, как представляется, 

не способны компенсировать ущерб от решения руководства ЕС 

разорвать энергетическое взаимодействие с РФ. Тем более что 

сегодня качество жилищных условий играет растущую роль сре-

ди материальных составляющих благополучия. 

Жилищный кризис отражается на многих значимых сторонах 

жизни европейского общества: сдерживает мобильность рабочей 

силы, ограничивает доступ граждан к образованию, влияет на го-

товность к созданию семей. Вместе эти факторы способны ока-

зывать негативное влияние на конкурентоспособность экономи- 
 

103 Средний класс в ЕС – лица с располагаемым доходом между 75 и 200% 
национального медианного дохода. 
104 Directive (EU) 2024/1275 of the European Parliament and of the Council of 24 
April 2024 on the energy performance of buildings (recast) (Text with EEA relevan-
ce). PE/102/2023/REV/1. OJ L, 2024/1275, 08.05.2024. URL: https://eur-lex.euro 
pa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401275&pk_keyword=Energy&pk_ 
content=Directive (дата обращения: 5.03.2026). Вступила в силу 28.05.2024 г., 
должна быть внедрена в национальное законодательство к 29.05.2026 г. 
105 Directive (EU) 2024/1711 of the European Parliament and of the Council of 13 
June 2024 amending Directives (EU) 2018/2001 and (EU) 2019/944 as regards im-
proving the Union’s electricity market design (Text with EEA relevance). PE/2/ 
2024/REV/1. OJ L, 2024/1711, 26.06.2024. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/ 
2024/1711/oj/eng; Directive (EU) 2024/1788 of the European Parliament and of the 
Council of 13 June 2024 on common rules for the internal markets for re-newable 
gas, natural gas and hydrogen, amending Directive (EU) 2023/1791 and repealing 
Directive 2009/73/EC (recast) (Text with EEA relevance) PE/104/2023/REV/1. OJ 
L, 2024/1788, 15.07.2024. URL: URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ 
TXT/?uri=OJ:L_202401788 (дата обращения: 05.03.2026). 
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ки ЕС. Европейцы испытывают трудности с приобретением и 

арендой жилплощади в силу высоких цен и нехватки доступно-

го жилья, и всё больше человек рискуют стать бездомными. Ка-

чественное жильё не по карману уязвимым слоям населения, а 

также семьям с низким и средним доходом, что повышает риск 

их социальной изоляции. 
Арендная плата и цены на жильё стремительно растут. В III 

квартале 2025 г. цены на жильё в среднем по ЕС выросли на 
5,5%, а арендная плата – на 3,1% по сравнению с III кв. 2024 го-
да. За период с 2015 г. по III кв. 2025 г., цены на жильё выросли 
на 63,6%, а арендная плата – на 21,1%. Цены на жильё повыси-

лись втрое в Венгрии и более чем вдвое в 11 странах, только в 
Финляндии немного снизились. Наибольший рост арендной пла-
ты отмечен в Венгрии, Литве, Словении, Польше и Ирландии 
(74–107%)

106
. 

Субъективное благополучие, обусловленное прежде всего 
ресурсами и уровнем социально-экономической развития регио-
на, доступом к услугам, различается также в сельской и город-
ской местности Европы. Самый высокий уровень перенаселён-
ности был отмечен в городах (19,9%), в сельской местности, по-
сёлках и пригородах он ниже (менее 15%). Такая ситуация на-
блюдалась в 24 из 27 стран ЕС. В Болгарии, Румынии и Латвии 

более 40% горожан проживали в стеснённых условиях
107

. 
В ЕС вопросы жилищного строительства находятся в компе-

тенции государств-членов и в основном регулируются на реги-
ональном и местном уровнях. В 2024 г. в Еврокомиссии впервые 
был назначен ответственный за энергетику и жилищное строи-
тельство (Д. Йоргенсен, ранее занимавший посты министра кли-
мата и энергетики и министра по сотрудничеству в целях разви-
тия и глобальной климатической политике Дании), а также пред-
ставлен Европейский план доступного жилья

108
. Он предусмат- 

 

106 House prices and rents went up in Q3 2025. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/ 
en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20260109-1 (дата обращения: 05.03.2026). 
107 Knies G., Hopkins J. Wellbeing and Quality of Life in Rural Europe. 2025. DOI: 
10.5281/zenodo.17864862 
108 European commission. Strasbourg, 16.12.2025. COM(2025) 1025 final. Commu-
nication from the commission to the European Parliament, the Council, the Europe-
an economic and social committee and the Committee of the regions. The European 
affordable housing plan {SWD(2025) 1053 final}. 
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ривает повышение производительности и инноваций в строи-

тельной отрасли, привлечение дополнительных государственных 
и частных инвестиций, поддержку социального жилья и мер по 
краткосрочной аренде, борьбу с бездомностью. На пути его реа-
лизации ряд препятствий: рост себестоимости стройматериалов, 
нехватка квалифицированных кадров, ограниченный доступ к 
частному финансированию, а также потенциальные трудности в 
согласовании правил оказания государственной помощи между 
странами-членами. 

Резкое повышение стоимости заимствований, особенно на 

покупку жилья, нивелировало эффект роста занятости и замедле-

ния инфляции. Однако ни одно из этих повышений не отражает-

ся на индексе потребительских цен. В работе экспертов МВФ
109

 

представлены альтернативные показатели уровня жизни, кото-

рые учитывают стоимость денег через процентные платежи по 

ипотечным кредитам, автокредитам и расходы на аренду. Эти 

показатели подтвердили сохранение высокой инфляции в 2022–

2023 гг., что во многом объясняет кризис стоимости жизни на 

фоне снижения инфляции и невысокого уровня безработицы. 

Кроме того, по мнению авторов, расходы на жильё – главная про-

блема для потребителей в богатых странах, а дефицит жилья в 

ЕС можно преодолеть, если его будет построено больше, а люди 

получат доступ к недорогому финансированию. 

Выводы 

Уязвимой, построенной на низких зарплатах, неустойчивых 

рабочих местах и глубоком неравенстве, назвала Европу Э. Линч, 
генеральный секретарь Европейской конфедерации профсоюзов 
на Социальном форуме в Порту в сентябре 2025 года

110
. По мне-

нию профсоюзов, Еврокомиссия не уделяет должного внимания 
этим вопросам, что нивелирует важнейшую роль ЕСМ по защи-
те граждан от экономических потрясений и неравноправия и про-
тиворечит цели ЕС содействовать благосостоянию народов. 

 

109 Summers L., Bolhuis M., Cramer J. The True Cost of Living. Finance & Deve-
lopment. December 2024. URL: https://www.imf.org/-/media/files/publications/ 
fandd/article/2024/12/summers.pdf (дата обращения: 05.03.2026). 
110 Social measures needed for a strong Europe, unions tell Porto summit. URL: 
https://www.etuc.org/en/pressrelease/social-measures-needed-strong-europe-
unions-tell-porto-summit (дата обращения: 05.03.2026). 
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Падение реальных доходов населения, наличие в странах ЕС 

различных уровней инфляции для разных категорий граждан, 

рост неравенства, повышение цен на энергоносители и жильё как 

проявления кризиса стоимости жизни говорят об уязвимости Ев-

ропейской социальной модели. ЕСМ оказалась неспособна ком-

пенсировать негативные тенденции в социальной сфере в пери-

од тройного перехода («зелёного», цифрового, демографическо-

го), что грозит в ближайшей перспективе привести к повыше-

нию экономической нагрузки на людей (и страны) с низким и 

средним уровнем дохода. 

 

ЧАСТЬ II. ОТРАСЛЕВЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
ПОЛИТИКИ ЕС 

ГЛАВА 4. РЕГУЛИРОВАНИЕ И ДЕРЕГУЛИРОВАНИЕ 
В СЕКТОРАЛЬНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ ПОЛИТИКИ ЕС: 

СМЕЩЕНИЕ РАВНОВЕСИЯ* 

Наблюдение, получившее развитие в исследованиях Едино-

го внутреннего рынка ЕС (ЕВР), состоит в том, что наднацио-

нальное регулирование оправдано. По идее, интеграционные ин-

ституты должны: во-первых, выбирать наименее затратные спо-

собы воздействия на рыночную ситуацию; во-вторых, главной 

задачей регулирования считать дерегулирование. Общая цель – 

создание условий, чтобы рынок мог функционировать самосто-

ятельно и не нуждаться в регулировании. Однако подобные ус-

ловия не были достигнуты даже спустя более 30 лет совершенст-

вования ЕВР (датой объединения рынков государств ЕС приня-

то считать 1 января 1993 г.). В главе отслеживается развитие за-

конодательной и стратегической инициативы ЕС в последнем де-

сятилетии. Цель – проверить гипотезу о смещении равновесия в 

сторону регулирования. При этом предполагается, что такое ре-

гулирование не укладывается в рамки либеральных принципов 

невмешательства в экономику, честной конкуренции, свободы 

предпринимательства. 

 

* Глава подготовлена в рамках НИР «Современные проблемы европейской ин-
теграции (2024-2026 гг.)». 
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4.1. Экспертные мнения 

Исследователи отмечают, что практика регулирования в ЕС – 

это выход за пределы первоначальной идеи объединения рынков, 

поскольку ходе становления ЕВР происходит её переоценка
111

. 

Регулирование используется в ЕС как инструмент для наращи-

вания экономической прибыли от безбарьерной торговли и как 

механизм обеспечения структурных сдвигов и сохранения кон-

курентоспособности в условиях внешнего давления. Количест-

венные показатели результативности ЕВР стали для институтов 

ЕС мерилом дозволенного вмешательства в работу рынка. Для 

исследователей же они остаются эмпирической основой, инст-

рументом анализа его экономических эффектов. 

Эксперты противопоставляют европейскую интеграционную 

рыночную модель множеству других. Корнями проблематика 

уходит в соревнование капиталистической и социалистической 

систем. В последние годы обосновано отличие модели от США 

в свете обострения их экономического соперничества
112

. Замече-

но, в частности, стремление институтов ЕС сохранить либераль-

ную суть своего регулирования
113

. Однако точнее было бы ска-

зать иначе. Специфическая особенность ЕВР – наличие двух про-

тивоположных по своей логике основ: свободной рыночной эко-

номики и субсидируемого планового хозяйства. Наднациональ-

ное регулирование, ослабляя национальное, продвигает интегра-

ционную модель ЕС в сторону плановости и субсидирования. 

Концепция перелива (распространения побочных эффектов 

из-за способности той или иной деятельности генерировать до-

полнительное внешнее воздействие) трансформировалась нео-

функционалистами в концепцию культивируемого перелива ев- 
 

111 De Witte B. Internal market legislation as European public policy. Revista de De-
recho Comunitario Europeo, 2025. № 80. Р. 11–17. DOI: 10.18042/cepc/rdce.80.01; 
Кондратьева Н.Б. Неолиберальные подходы в модели европейской экономи-
ческой интеграции // Современная Европа. 2021. № 5. С. 126–136. DOI: 
10.15211/soveurope52021126136 
112 Parsons C., Smith A. The «completeness» of the EU single market in comparison 
to the United States. Single Market Economics Conference Papers. 22 December 
2022. 44 p. DOI: 10.2873/118894 
113 Стрежнева М. В. Идеология Зелёного курса и актуальные изменения в ор-
ганизации управления в Европейском союзе // Полис. Политические исследо-
вания. 2025. № 4. С. 36–50. DOI: 10.17976/jpps/2025.04.04 
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ропейской интеграции. Была обоснована функциональная необ-

ходимость интеграции смежных секторов общественного разви-

тия, описан эффект расширения долгосрочных возможностей 

ЕС, который возникает благодаря вовлечению в интеграцион-

ную орбиту сопутствующих видов деятельности
114

. 

Следуя этой логике, подавляющее большинство исследова-

ний посвящено изучению деталей перехода от простого сниже-

ния внутрирегиональных торговых барьеров (ведущего к скром-

ному увеличению благосостояния) к наднациональному обуст-

ройству ЕВР (сулящему гораздо более существенные выго-

ды)
115

. В частности, глубоко осмыслена активизация внутрире-

гиональной торговли медицинскими товарами и услугами, про-

изошедшая в годы после пандемии
116

. Анализируя потенциал мо-

дели ЕС, эксперты отметили повышенное внимание регулято-

ров (институтов ЕС) к решению задачи поддержания интеграци-

онной динамики. Для этого используется дополнительная аргу-

ментация. Помимо объективных доводов в пользу системных 

преобразований
117

, нередки субъективные – о чрезвычайных об-

стоятельствах
118

 и внешних вызовах
119

. В итоге современные ме-

ры регулирования объясняются постоянно расширяющейся 

оценкой рисков либо интерпретацией задач. Всё это продолжает 
 

114 Mohan M., George R.M. The Mechanics of Integration: Analysing European Un-
ion Through Neo-Functionalist Theory // Journal of polity & society. 2025. No 17 
(1). Р. 71–84. URL: https://journalspoliticalscience.com/index.php/i/article/view/ 
1075/149 (дата обращения: 18.03.2026). 
115 Micossi S. Thirty Years of the Single European Market. Bruges European Eco-
nomic Policy Briefings. N 41. 2016. 36 p. URL: https://www.coleurope.eu/sites/de 
fault/files/research-paper/beep41_0.pdf (дата обращения: 14.03.2026). 
116 Godziewski C., Rushton S. HERA-lding more integration in health? Examining 
the discursive legitimation of the European Commission’s new Health Emergency 
preparedness and Response Authority // Journal of Health Politics, Policy and Law, 
2024. Vol. 49, № 5. Р. 831–854. DOI: 10.1215/03616878-11257008 
117 Kaveshnikov N.Yu. The Role of Transformative Projects in European Union Inte-
gration Dynamics // Современная Европа. 2024. № 4. Р. 5–16. DOI: 
10.31857/S0201708324040016 
118 Pfeiffer P., Varga J., in ’t Veld J. Quantifying Spillovers of Next Generation EU 
Investment. European Economy Discussion Papers. 144. July, 2021. 63 p. DOI: 
10.2765/80561. URL: https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2021-
07/dp144_en.pdf (дата обращения: 14.03.2026). 
119 Di Carlo D., Schmitz L. Europe first? The rise of EU industrial policy promoting 
and protecting the single market. Journal of European Public Policy. 2023. DOI: 
10.1080/13501763.2023.2202684 
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отдалять ЕВР от характеристик рынка, который регулирует себя 

сам благодаря свободе и конкуренции, и способствовать его 

дрейфу в сторону жёстких, затратных регулирующих актов. 

Сложности в реализации экономической политики ЕС тео-

ретики заметили ещё по итогам первых лет функционирования 

ЕВР
120

. В спектре проблем, на которые обращают внимание ис-

следователи, – долгий процесс принятия решений
121

 и медленное 

внедрение норм
122

. И то, и другое требует дополнительных мер 

контроля, мониторинга, надзора, работы с нарушениями, что не 

даёт евробюрократии явных преимуществ, хотя и расширяет её 

функции. Причём созданные агентства, комитеты (их уже 626), 

а также тысячи проектов партнёрств, соединяющих наднацио-

нальный и региональный уровни власти, не стали идеальными 

проводниками повестки институтов ЕС. 

Вместе с тем Антверпенская декларация от февраля 2024 г. 

содержит согласие крупного бизнеса государств-членов уско-

рить развёртывание технологий последнего поколения именно 

на условиях их субсидирования со стороны бюджета ЕС и гос-

бюджетов
123

. Отчёт о ЕВР
124

 и обсуждение на выездном нефор-

мальном саммите
125

 12 февраля 2026 г. создают ряд свежих обо-

снований для обновления и конкурентных, и регуляционных ме-

ханизмов ЕВР. С одной стороны, по-прежнему признаётся важ-

ная роль конкуренции как движущей силы для роста спроса и 

предложения, производительности и инноваций. Отмечается не- 
 

120 Bache I. The Politics of European Union Regional Policy. Multi-level Govern-
ance or Flexible Gatekeeping? Sheffield. 1998. 172 p. 
121 Цибулина А.Н., Кавешников Н.Ю. Динамика законотворческого процесса 
в области Единого внутреннего рынка Европейского союза // Политическая 
наука. 2022. № 3. С. 256–275. DOI: 10.31249/poln/2022.03.12 
122 Bauer M. Co-managing Programme Implementation: Conceptualizing the Euro-
pean Commission Role in Policy Execution // Journal of European Public Policy. 
2006. № 13 (5). P. 717–735. 
123 The Antwerp Declaration for a European Industrial Deal. Signed at the European 
Industry Summit, 20.02.2024, Antwerp. URL: https://cms.antwerp-declaration.eu/ 
uploads/declaration.pdf (дата обращения: 14.03.2026). 
124 The 2026 Annual Single Market and competitiveness report. Brussels, COM 
(2026) 46 final. 30.01.2026. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ 
TXT/?uri=COM:2026:46:FIN#footnote55 (дата обращения: 14.03.2026). 
125 Informal EU leaders’ retreat, main results. European Council. 12.02.2026. URL: 
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2026/02/12/ (дата 
обращения: 14.03.2026). 
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обходимость устранения хронических остаточных барьеров, что-

бы развить мобильность факторов и результатов экономической 

деятельности. С другой – предложено дальнейшее значительное 

увеличение финансовой поддержки промышленности ЕС. Не-

взирая на явное смещение равновесия в сторону роста затратных 

мер регулирования, Евросоюз исполнен решимости ускорить пе-

реход к шестому технологическому укладу, чтобы получить пре-

имущество перед конкурентами. 

4.2. Статистические индикаторы результативности ЕВР 

Для оценки ЕВР используют показатели, позволяющие су-

дить о динамике торговых потоков, мобильности капиталов и 

трудовых ресурсов внутри этого пространства на контрасте с ре-

зультатами экономического взаимодействия с внешними стра-

нами и регионами. 

На рис. 4.1 представлены стоимостные объёмы экспорта то-

варов и услуг государств-членов внутри и за пределы ЕС. В це-

лом за последние 15 лет характерной особенностью торговой ди-

намики является рост; исключение составляют спады пандемии 

и периода с 2022 года. Во-первых, объёмы внутрирегионального 

товарного экспорта в полтора раза превышают внерегиональ-

ный, причём разрыв, накопленный ещё в первую четверть века 

работы ЕВР, продолжает увеличиваться. Во-вторых, темпы рос-

та внутри- и внерегиональной торговли за период были практи-

чески одинаковы. Торговля товарами в пределах ЕС выросла в 

1,9 раза (с 2162 млрд евро в 2010 г. до 4036 млрд евро в 2024 г.), 

а экспорт за пределы ЕС – в 1,8 раз (с 1436 до 2594 млрд евро). 

Доля внутрирегиональной товарной торговли в общей внешней 

торговле государств-членов за 15 лет кардинально не измени-

лась, увеличившись с 59 до 61%. В-третьих, спад в товарной тор-

говле на пространстве ЕВР с 2022 г., подобный тому, что на-

блюдался в год пандемии (2020 г.), доказал зависимость госу-

дарств-членов от падения внутреннего спроса и слабость мер ре-

гулирования рынка. В-четвёртых, 2023–2024 гг. практически не 

повлияли на торговлю услугами. Она продолжила рост, отчасти 

компенсировав спад товарной торговли. 

Наряду с регламентацией внутрирегиональной торговли за 

более чем 30 лет с официальной даты создания ЕВР были значи- 
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Рисунок 4.1 

Экспорт товаров и услуг государств-членов в пределах 

и за пределы ЕС в 2010–2024 гг., млрд евро 
 

Составлено по: Intra and Extra-EU trade by Member State and by product group. 
DOI: 10.2908/ext_lt_intratrd. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ 
ext_lt_intratrd custom_20150613/default/table?lang=en; International trade in ser-
vices (since 2010). 13.01.2026. DOI: 10.2908/bop_its6_det. URL: https://ec.europa. 
eu/eurostat/databrowser/view/bop_its6_det custom_20150540/default/ta-
ble?lang=en (дата обращения: 14.03.2026). 

тельно упорядочены условия мобильности рабочей силы. Одна-

ко численность родившихся в одном государстве-члене, но про-

живающих и работающих в другом, остаётся на стабильно невы-

соком уровне. По последним данным
126

, ежегодно около 1,5 млн 

граждан переселяются внутри ЕС и столько же покидает ЕС для 

проживания и трудоустройства в третьих странах. Причём при-

езжих извне ежегодно оказывается почти втрое больше, чем из 

других государств-членов. 

Пропорции объяснимы различием издержек при передвиже-

нии факторов и результатов экономической деятельности: доста-

вить товар к потребителю внутри ЕС проще и дешевле, чем рабо-

чую силу и капитал в государства-члены, испытывающие их де- 
 

126 Migration to and from the EU. Data extracted in February 2026. URL: https:// 
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Migration_to_and_from 
_the_EU (дата обращения: 14.03.2026). 
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фицит. Тем не менее, в докладах Э. Летты
127

 и М. Драги
128

 о буду-

щем ЕВР и конкурентоспособности ЕС (апрель и сентябрь 2024 

г.), подготовленных по заказу Европейской комиссии, прозву-

чал настойчивый призыв к дальнейшему обустройству внутрен-

него рынка. Фрагментация ЕС и несовершенство его законода-

тельства были названы причиной недополучения значительных 

объёмов прибыли. 

4.3. Политика четырёх свобод 

Строительство «пространства четырёх свобод» предусматри-

вало устранение межгосударственных барьеров, тормозящих пе-

редвижение факторов и результатов экономической деятельнос-

ти (товаров, услуг, капиталов, людей), ради создания новых тор-

говых потоков, поощрения конкуренции и развития предприни-

мательства. Замысел начал активно воплощаться в жизнь с ре-

шения Суда ЕС по делу «Кассис де Дижон»
129

, принятого в кон-

це 1970-х годов. Был сформулирован принцип, согласно которо-

му товар, законно произведённый в одной стране ЕС, должен до-

пускаться на рынок всех других стран ЕС. Принцип взаимного 

признания стандартов и норм государств-членов создал идейную 

основу для объединения национальных рынков и стал воплоще-

нием дерегулирования. Между тем практика подсказала, что под-

ход не обязательно приведёт к победе лучшего товара. Конкурен-

ция не исключает «гонки до дна» за дешевизной и экономией на 

качестве. Избежать её помогает закрепление единых или гармо-

низированных стандартов, а также осуществление надзора за со-

блюдением правил. Хотя и то, и другое увеличивает издержки. 

Одним из важных решений стал пересмотр в 2018 г. директи-

вы, затрагивающей права командированных работников
130

, кото- 
 

127 Much More Than a Market: Speed, Security, Solidarity Empowering the Single 
Market to Deliver a Sustainable Future and Prosperity for all EU Citizens. 2024. 
URL: https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-mar-
ket-report-by-enricoletta.pdf (дата обращения: 14.03.2026). 
128 The future of European competitiveness – Part A. A competitiveness strategy for 
Europe. Luxembourg: Publications Office of the European Union. 2025. 70 p. DOI: 
10.2872/1823372 
129 Cassis d-e Dijon – дело № 120/78 Европейского суда (Суд ЕС), рассмотрен-
ное 20 февраля 1979 г. 
130 Directive 2018/957 of the European Parliament and of the Council of 28 June 
2018 amending Directive 96/71/EC concerning the posting of workers in the 
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рые представляют весомую долю трудовой мобильности внутри 

ЕС. Так, если численность граждан ЕС, постоянно или длитель-

ное время проживающих в другом государстве-члене составляет 

14 млн, то командированных работников ежегодно в ЕС насчи-

тывается около 5,5 миллионов
131

. Принятая 1990-е гг. директива 

позволила предоставлять услуги через границы без необходимо-

сти регистрации предпринимателя в стране предоставления ус-

луги. Таким образом, она стала ещё одним проявлением полити-

ки дерегулирования. 

Однако спустя 20 лет законодательство повысило степень 

защиты прав командированных работников. Оно потребовало, 

чтобы направляющая компания выплачивала сотруднику в тече-

ние срока командировки ту же заработную плату, которую в дан-

ной отрасли получают местные работники, а также обеспечива-

ла соблюдение иных условий труда. Венгрия и Польша, недо-

вольные ужесточением, оспорили директиву в Суде ЕС. Они ут-

верждали, что новые правила искажают условия конкуренции 

между странами и делают менее конкурентоспособными страны 

с низкими зарплатами. Всё это затрудняет предоставление ими 

трансграничных услуг и сокращает потенциал трансграничных 

передвижений. Но их доводы были отклонены в двух решениях 

по делу в декабре 2020 г. 

4.4. Политика «зелёной» трансформации и цифровиза-

ции рынка 

В 2024 г. вступил в силу регламент об экодизайне
132

, заменив-

ший одноимённую директиву. Была отменена самостоятельность 

государств-членов в вопросах цифровой маркировки и перера-

ботки отходов. Теперь всё больше видов продаваемой в ЕС про-

дукции будет подчиняться жёстким наднациональным прави-

лам экологичности и цикличности. Вне сферы действия нового 
 

framework of the provision of services. OJ L 173/16. 9 July 2018. 
131 Annual report on intra-EU labor mobility. 2024 Edition. Luxembourg: Publica-
tions Office of the European Union, 2025. P. 13. 
132 Consolidated text: Regulation (EU) 2024/1781 of the European Parliament and 
of the Council of 13 June 2024 establishing a framework for the setting of ecodesign 
requirements for sustainable products, amending Directive (EU) 2020/1828 and 
Regulation (EU) 2023/1542 and repealing Directive 2009/125/EC (Text with EEA 
relevance). OJ L 1781 28.06.2024. Р. 1. 
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регламента остаются продукты питания, лекарственные препар-

аты, автомобили, а также товары, имеющие отношение к оборо-

не и национальной безопасности, для которых по-прежнему воз-

можно применение национальных правил. 

Исследование, проведённое при поддержке Amazon
133

, указы-

вает на перспективу снижения издержек в процессе реализации 

регламента об экодизайне. Так, вновь вводимый цифровой пас-

порт продукта позволяет экономить на физических этикетках. 

Другое новшество – трансграничные правила взимания НДС с 

выставлением цифровых счетов в режиме реального времени, что 

ускорит налогообложение. Внимание обращено также на запрет 

уничтожать нераспроданные текстильные товары и обувь с тре-

бованием их бесплатного распространения и раскрытия инфор-

мации о количестве и причинах утилизации прочих товаров. 

Очевидно, что такие требования со временем обернутся для ком-

паний необходимостью снижения цен с целью повышения уро-

вня продаж. В целом заметно, что исследование агитирует за ме-

ханизмы, выгоды от которых неоднозначны для потребителей и 

весьма затратны для бизнеса. То, что исследование проводилось 

под эгидой крупнейшего цифрового гиганта, является косвен-

ным свидетельством того, что транснациональные корпорации 

подыгрывают наднациональной власти. 

Одна из последних новаций – вступление в силу 1 января 

2026 г. обновлённого регламента о торговле игрушками. Он по-

вышает нормы химической безопасности произведённых в ЕС и 

импортных игрушек, а также усиливает контроль за их обраще-

нием при помощи цифрового паспорта. Новые правила вступят 

в силу с 2030 г.
134

 

Обеспечить механизм опережающего реагирования на буду-

щие кризисы – такая задача поставлена в Регламенте, устанавли- 

 

133 Single Market fragmentation. Potential gains from greater integration. Brussels: 
Flint. 2026. 15 p. URL: https://5437809.fs1.hubspotusercontent-na1.net/hubfs/5437 
809/Flint%20report%20-%20Single%20market%20fragmentation.pdf (дата обра-
щения: 14.03.2026). 
134 Regulation (EU) 2025/2509 of the European Parliament and of the Council of 26 
November 2025 on the safety of toys and repealing Directive 2009/48/EC. OJ L, 
2025/2509, 12.12.2025. URL: http://data.europa.eu/eli/reg/2025/2509/oj (дата об-
ращения 14.03.2026). 
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вающем рамки мер, связанных с чрезвычайными ситуациями и 

устойчивостью внутреннего рынка
135

. Нормативный акт принят 

в 2024 г., вступил в силу в мае 2026 года. Изначально он был 

обусловлен обстоятельствами пандемии ковида, когда государ-

ства-члены в одностороннем порядке восстановили барьерную 

функцию своих границ и перестали подчиняться нормам ЕВР, 

парализовав его. То есть регламент готовился как инструмент 

экстренного управления. Теперь же его выход увязан с военным 

конфликтом на Украине. Для обоснования использован надуман-

ный политический лозунг о некоей устойчивости перед лицом 

гипотетической угрозы, напрямую не связанной с экономикой 

ЕС и функционированием ЕВР. Это лишь подсказывает истин-

ный расчёт наднационального уровня – обрести внушительные 

полномочия по адаптации внутреннего рынка для целей военно-

промышленного комплекса ЕС. Отсюда следует надеяться на 

нарастание критики внутри ЕС с перспективой утраты легитим-

ности принятого акта. 

Документ предоставляет право выдачи принудительной ли-

цензии ЕС в кризисных ситуациях, что позволяет использовать 

технологию без разрешения правообладателя или когда он не 

производит необходимые объёмы ключевого продукта. Вводит-

ся запрет на экспортные ограничения и ограничения мобильнос-

ти рабочей силы (что очевидно создаёт дополнительные воз-

можности для военных концернов и военной мобильности). Пред-

полагается более глубокий надзор за рынком с правом запраши-

вать информацию у бизнеса и перераспределять товары. 

Пока ЕС далёк от реализации задуманного. Без применения 

цифровых технологий трудно представить систему мониторин-

га единого рынка, которая отслеживала бы критически важные 

цепочки поставок товаров и услуг и предлагала бы варианты опе-

ративного перенаправления. Механизма раннего предупрежде-

ния о нехватке товаров также нет на уровне ЕС. Но создание ре-

зервов уже стало правилом по настоянию ЕС: государства-чле- 
 

135 Regulation (EU) 2024/2747 of the European Parliament and of the Council of 9 
October 2024 establishing a framework of measures related to an internal market 
emergency and to the resilience of the internal market and amending Council Regu-
lation (EC) No 2679/98 (Internal Market Emergency and Resilience Act). OJ L, 
2024/2747, 08.11.2024. 
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ны держат стратегические запасы нефти/газа и запасы в области 

гражданской защиты. Необходимость дальнейшего развития та-

ких систем и инициатив заявлена, о чём говорится в рабочем до-

кументе об оценке воздействия Регламента
136

. 

4.5. Конкурентная политика 

Статистические отчёты
137

 указывают на произошедший в 

2020 г. многократный рост объёмов помощи предприниматель-

ству из национальных бюджетов, продолжающийся до сих пор. 

Анализ документов показывает почти полную отмену наднаци-

ональных ограничений в вопросе господдержки
138

. Её ключевые 

цели связаны с задачей обеспечения геополитического превос-

ходства ЕС над конкурентами, а также противодействия косвен-

ным последствиям СВО для энергетики и других сфер экономи-

ки ЕС. 

Увеличение масштабов господдержки в пределах простран-

ства ЕВР – существенный фактор, искажающий условия конку-

ренции. Еврокомиссия активно штрафует картели и цифровых 

монополистов, злоупотребляющих доминирующим положени-

ем на рынке (пытаясь противодействовать недобросовестному 

использованию их властных ресурсов), но эти сборы вряд ли мо-

гут вернуть модель в конкурентное русло: ежегодные размеры 

собираемых штрафов в сотню раз меньше объёмов господдер-

жки экономики ЕС. 

Проект Многолетних финансовых рамок ЕС на 2028–2034 

гг., выдвинутый 16 июля 2025 г., содержит предложение о нало-

гообложении крупных и успешных компаний, действующих на 

пространстве ЕВР. Это можно рассматривать как ещё одну сла- 
 

136 Commission staff working document. Impact assessment report accompanying 
the document Regulation of the European Parliament and the Council for a Single 
market emergency instrument. Brussels, European Commission. 19.09.2022. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A289%3 
AFIN#footnoteref49 (дата обращения: 14.03.2026). 
137 State Aid Scoreboard 2024. Brussels, European Commission. 2025. P. 20. URL: 
https://competition-policy.ec.europa.eu/document/download/68225c70-5570-4e10-
b983-53efde939d7f_en?filename=state_aid_scoreboard_note_2024.pdf (дата об-
ращения: 14.03.2026). 
138 Кондратьева Н.Б. Господдержка в европейском союзе: ослабление надна-
ционального контроля и пятикратный рост // Научные труды ВЭО России. 
2023. Т. 241, № 3. С. 204–212. DOI: 10.38197/2072-2060-2023-241-3-204-212 
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бую попытку компенсировать ранее принятые заметные послаб-

ления в режиме господдержки. 

Заслуживает критики Регламент ЕС 2022/2560 об иностран-

ных субсидиях. Есть основания полагать, что его реальная цель 

– снижение давления со стороны внешних конкурентов, главным 

образом китайских. В январе 2026 г. Еврокомиссия опубликова-

ла Руководящие принципы по его применению, лукаво подчерк-

нув, что иностранные субсидии не запрещаются как правило. 

Проблемы возникают только тогда, когда они прямо или косвен-

но вызывают искажение конкуренции на пространстве ЕВР
139

. 

Расследования в отношении китайских компаний чаще заверша-

лись назначением компенсационных мер, а американским ком-

паниям, получающим огромные субсидии, удавалось их избе-

жать. 

4.6. Сельскохозяйственная и региональная политика 

Ограждение сельского хозяйства от применения конкурент-

ных норм узаконено Договором о функционировании ЕС. Общая 

сельскохозяйственная политика традиционно обеспечена значи-

тельными объёмами финансовой помощи, что ведёт к накопле-

нию продуктовых резервов и прибылей сельхозпроизводителя-

ми. С 1990-х гг. также внедрены эко-схемы в интересах потреби-

телей и окружающей среды, принуждающие бизнес к рационали-

зации и ускорению технологического развития. 

Несмотря на многочисленные реформы, в силе остаются два 

главных механизма регулирования. Первый – прямые дотации, 

поддерживающие доходы фермеров. Второй – интервенции в 

рыночные отношения, что позволяет удерживать на приемлемом 

для производителей высоком уровне цены на основные товары: 

ячмень, пшеница твёрдых сортов, кукуруза, рис, говядина и теля-

тина, сливочное масло и сухое обезжиренное молоко. 

Центральным элементом реформы, проведённой в 2023 г. и 

рассчитанной до 2027 г., стало внедрение принципа гибкости. 

Речь идёт о предоставлении государствам-членам свободы при 
 

139 European Commission Press release. Commission publishes Foreign Subsidies 
Regulation Guidelines Brussels, 09.01.2026. URL: https://ec.europa.eu/commissi 
on/presscorner/api/files/document/print/en/ip_26_43/IP_26_43_EN.pdf (дата об-
ращения: 14.03.2026). 
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распределении средств из бюджета ЕС на цели поддержания кон-

курентоспособности сельских хозяйств. В 2028–2034 гг., соглас-

но актуальному проекту
140

, Общая сельскохозяйственная поли-

тика объединится с другими структурными фондами ЕС, которые 

направлены на поддержку регионального и социального разви-

тия. Считается, что новая схема позволит государствам-членам 

максимально гибко использовать бюджет ЕС на обустройство 

сельских территорий. При этом сохранятся высокие дотации сель-

скохозяйственным производствам и системы организации аграр-

ных рынков отдельных продуктов. В рамках новой системы госу-

дарства-члены смогут сочетать прямые платежи (из расчёта на 

гектар угодий), защищающие доходы фермеров и хеджирующие 

риски от колебаний цен, с целевыми выплатами в рамках регио-

нальной (а также рыболовной, транспортной и социальной) по-

литики в комплексных национальных планах развития. Их те-

перь будут не тысячи, а всего 27 – по одному на каждую страну. 

Аналитики отметили, что свобода передвижения на прост-

ранстве ЕС усиливает бегство населения из отстающих госу-

дарств-членов в относительно преуспевающие. При этом ЕВР не 

может генерировать достаточные обратные потоки капиталов, 

чтобы остановить усугубление кадрового дефицита и сжатие 

рынка вакансий в странах Восточной Европы
141

. Догоняющие го-

сударства ЕС продолжают требовать финансовую помощь из его 

бюджета, чтобы компенсировать издержки адаптации к услови-

ям конкуренции. И в 2000 г., в момент вступления в ЕС, и двад-

цать лет спустя в государствах-членах восточной периферии на 

повестке одни и те же задачи: борьба с обеднением экономиче-

ской структуры и внешнеторговых связей. Однако недавний про-

граммный документ Еврокомиссии
142

 предлагает активизировать 
 

140 An ambitious budget for a stronger Europe: 2028–2034. European Commission. 
16.07.2025. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/documentt 
/print/en/ip_25_1847/IP_25_1847_EN.pdf (дата обращения: 14.03.2026). 
141 Кондратьева Н.Б. Депопуляция стран Балтии в условиях европейской ин-
теграции // Общественные науки и современность. 2024. № 6. С. 68–82. DOI: 
10.31857/S0869049924060055 
142 Communication on the EU’s eastern regions bordering Russia, Belarus and Uk-
raine Strong regions for a safe Europe. Brussels, 18.02.2026 COM(2026) 82 final. 
URL: https://ec.europa.eu/regional_policy/sources/communication/eastern-bor-
der/communication-eastern-border-2026.pdf (дата обращения: 14.03.2026). 
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барьерную функцию внешних границ ЕС. Польза от внешнего 

барьера и сбалансированность распределения эффектов ЕВР ос-

таются под вопросом. 

Выводы 

Последние 15 лет Евросоюз демонстрирует равномерный 

сбалансированный прирост стоимостных объёмов внутрирегио-

нального и внерегионального экспорта. Исключение составляет 

период с 2022 г., когда сравнение оказалось в пользу внерегио-

нальной торговли, что позволило увидеть зависимость ЕВР от 

падения внутреннего спроса и слабую способность справляться 

с вызовами. 

Об угасании темпов роста торговли на пространстве ЕВР ре-

чи пока нет. Европейская интеграционная модель пытается под-

питываться, захватывая новые рыночные секторы. В рассматри-

ваемый период институты ЕС активно культивировали спрос на 

определённые товары и услуги, прибегая к аргументам от «необ-

ходимости системных преобразований» до «чрезвычайных об-

стоятельств». В ЕС занялись формированием запасов, которые 

в нормальной рыночной практике не были бы созданы без стра-

тегического взгляда на их необходимость. Невзирая на лежащий 

в основе рыночной модели принцип дерегулирования, правовые 

нововведения смещают ЕВР в направлении регуляционной мо-

дели, в т.ч. под влиянием субъективных позиций. 

Отсюда – растущее административное бремя для экономиче-

ских акторов в пределах ЕВР от управленческой деятельности 

(мониторинг, проведение стресс-тестов, работа консультативных 

комитетов). Неоднозначным следствием стал рост господдерж-

ки, вызывающий искажения условий конкуренции. Хроническим 

«провалом» Единого внутреннего рынка остаётся территориаль-

ная несбалансированность выгод и издержек. 

Модель ЕС, будучи рыночной, опирается на ограниченный 

набор инструментов для продвижения своей интеграционной по-

вестки. Это нормы европейского права вместе с судебными и 

штрафными решениями, а также бюджет ЕС. Ещё существеннее 

то, что Европейская комиссия – регулятор без основных рычагов 

влияния: собственности и значительных финансовых средств. 

Соответственно, Евросоюзу не доступен мобилизационный ре- 
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жим, необходимый ему в кризисных условиях. Данное обстоя-

тельство коренным образом отличает модель ЕС от моделей пла-

новой экономики, которые опираются на деятельность госкорпо-

раций и госпрограмм, способных на концентрацию в короткий 

срок финансовых, кадровых и природных ресурсов для решения 

масштабных управленческих задач. Тем не менее, ЕС стремится 

перенять преимущества плановой модели, чтобы иметь больше 

шансов на выигрыш в глобальной конкуренции. Однако пока он, 

скорее, перенимает её известные недостатки. Так, институты ЕС 

всё реже прислушиваются к аргументам рынка (экономия, эф-

фективность, конкуренция), а бизнес охотно подыгрывает надна-

циональному уровню, рассчитывая на преференции, хотя дол-

жен ориентироваться исключительно на запросы потребителей. 

 

ГЛАВА 5. КЛИМАТИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА ЕС: 
НОВЫЕ МЕХАНИЗМЫ ЭКСПАНСИИ 

 
1 января 2026 г. вступил в силу Пограничный корректирую-

щий углеродный механизм (ПКУМ) Евросоюза
143

. Это протек-

ционистская мера, а именно – налог, введённый под климатиче-

ским предлогом в отношении экспорта продукции первого и вто-

рого переделов (чёрная металлургия, цементная и алюминиевая 

промышленность, минеральные удобрения, водород)
144

. Ставка 

налога привязана к цене Европейских разрешений на выбросы 

парниковых газов
145

, что в одностороннем порядке наделяет внут-

реннюю цену на углерод в ЕС экстерриториальным статусом 

В 2026 г. ожидается расширение списка облагаемых товаров. 

Под регулирование могут попасть: нефть, СПГ, медь и другие 

цветные металлы, продукция основной химии и нефтехимии, бу-

мага и целлюлоза. По оценкам экспертов Всемирного экономи-

ческого форума, уже в 2026 г. Европарламент намерен рассмот-

реть вопрос о включении в ПКУМ дополнительных товарных 
 

143 Англ. Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM. 
144 Damsté C., Banks J. The EU Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM): 
Implications for supply chains. PwC, 27.02.2024. URL: https://www.pwc.com/gx/ 
en/services/tax/esg-tax/cbam-supply-chain-imperatives.html (дата обращения: 
19.02.2026). 
145 Англ. EU Allowances, EUA. 
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групп, в частности, пластмасс и химической продукции. К 2030 

г. планируется распространить действие механизма на все секто-

ры, охваченные Европейской системой торговли выбросами
146

. 

Оценка ПКУМ как примера использования климатической 

повестки в политической игре с целью получения экономических 

выгод неоднократно давалась отечественными исследователя-

ми
147

. Инициатива представляет опасность не только для экспорт-

ных отраслей стран БРИКС и Глобального Юга. Критические 

оценки звучат и со стороны Запада, включая США, Японию и 

Южную Корею. В геополитическом контексте ПКУМ правомер-

но рассматривать как прецедент, который ставит под удар уста-

новленные ВТО нормы международной торговли, а также об-

щие подходы к климатическому регулированию, сформирован-

ные в рамках РКИК ООН и Парижского соглашения. 

5.1. Климат как прикрытие 

Особенно резко высказались по поводу ПКУМ руководите-

ли стран БРИКС и Глобального Юга. Председатель КНР Си 

Цзиньпин использовал термин «зелёный торговый барьер» и не-

однократно требовал от развитых стран отказаться от подобных 

мер
148

. ПКУМ неоднократно критиковался правительствами Ин-

дии, выражавшими протест против предусмотренных механиз-

мом ограничений на импорт углеродоёмких товаров. В ноябре 

2021 г. на Конференции ООН по климату в Глазго представитель 

Индии назвал инициативу регрессивной и заявил о несоблюдении 

Евросоюзом принципа справедливости. В дальнейшем предста-

вители Индии неоднократно критиковали ПКУМ, который, по 

их мнению, бросает вызов энергетическому переходу в развива-

ющихся странах. 

На упомянутой конференции в Глазго министр окружающей 

среды Бразилии Ж. Лейте охарактеризовал ПКУМ как попытку 

ЕС навязать миру экологическую модель, которая не идеальна 
 

146 EU Emissions Trading System, EU ETS. 
147 Королев И. «Глобальное потепление» и энергетический переход (внешне-
экономический аспект) // Анализ и прогноз Журнал ИМЭМО РАН. 2022. № 2. 
С. 13–22. DOI: 10.20542/afij-2022-2-13-22 
148 Remarks by Chinese President Xi Jinping at Leaders’ Summit on Climate. URL: 
http://www.xinhuanet.com/english/2021-04/22/c_139899289.htm (дата обраще-
ния: 11.03.2026). 
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для всех. Положенный в его основу подход не учитывает страно-

вую и региональную разницу в моделях экономического разви-

тия, а также в экологической политике и политике по отношению 

к выбросам парниковых газов. К числу оппонентов ПКУМ в раз-

ной степени относятся: Иран, Объединённые Арабские Эмира-

ты, Египет, Сербия и некоторые другие страны Глобального 

Юга. В африканских странах, например, в отношении ПКУМ 

стал привычным термин «климатический колониализм»
149

. 

По оценке Лондонской школы экономики (по заказу Афри-

канского климатического фонда), при нынешних ценах на евро-

пейские разрешения на выбросы введение ПКУМ приведёт к со-

кращению экспорта африканских стран на 5,7% и их ВВП – на 

0,91% (в абсолютных цифрах – на 16 млрд долл.)
150

. Схожая циф-

ра потенциальных потерь стран Африки приводится в ноте, пред-

ставленной ими в ВТО. Документ характеризует ПКУМ как «од-

ностороннюю экологическую меру», которая может привести к 

снижению ВВП континента более чем на 1% без заметного эф-

фекта для климата
151

. 

5.2. Пограничные налоги и безграничные доходы 

То, что для одних стран – потери, для ЕС – доходы. Этим объ-

ясняется полное нежелание Брюсселя считаться с интересами тор-

говых партнёров при продвижении механизма ПКУМ. По оцен-

ке консалтинговой компании S&P Global, такие доходы ЕС к 

2040 г. могут достигать 80 млрд евро ежегодно
152

. За чей счёт пла- 
 

149 Joint PAP Committees Question Fairness of EU’s Carbon Border Adjustment 
Mechanism. Pan African Parliament, 29.09.2025. URL: https://pap.au.int/en/news/ 
press-releases/2025-09-29/joint-pap-committees-question-fairness-eus-carbon-bor-
der-adjustment (дата обращения: 20.02.2026). 
150 Implications for African Countries of a Carbon Border Adjustment Mechanism 
in the EU. The London School of Economics and Political Science, 2023. URL: 
https://www.lse.ac.uk/africa/assets/Documents/AFC-and-LSE-Report-Implications 
-for-Africa-of-a-CBAM-in-the-EU.pdf (дата обращения: 12.02.2026). 
151 Kurmayer N.J. At COP28, Europe must grapple with consequences of carbon 
tariff // Euractiv, 27.11.2023. URL: https://www.euractiv.com/section/climate-envi-
ronment/news/at-cop28-europe-must-grapple-with-consequences-ofcarbon-tariff/ 
(дата обращения: 12.02.2025). 
152 EU Carbon Border Adjustment Mechanism to raise $80B per year by 2040. S&P 
Global Commodity Insights, 24.02.2023. URL: https://www.spglobal.com/esg/in 
sights/featured/special-editorial/eu-carbon-border-adjustment-mechanism-to-raise-
80b-per-year-by-2040 (дата обращения: 01.03.2025). 
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нировалось их получать? Это нетрудно установить, проанализи-

ровав структуру товарного экспорта ведущих торговых партнё-

ров ЕС и выделив в нём долю товаров, подпадающих под ПКУМ. 

По данным базы данных UN COMTRADE, в 2021 г. Евросоюз 

импортировал из России следующие подпадавшие под действие 

ПКУМ товары: железо и сталь (на 8,8 млрд долл.), алюминий (на 

2,7 млрд долл.) и удобрения (на 2,1 млрд долл.). Другие позиции 

не составляли существенной доли в российском экспорте в ЕС. 

Тем не менее, именно Россия рассматривалась западными ана-

литиками в качестве главного плательщика по линии ПКУМ. 

Поэтому ранний прогноз компании Sandbag оценивал объёмы 

ежегодных платежей к 2035 г. для России в размере 1,884 млрд 

евро, для Украины – 870 млн, Турции – 824 млн, Китая – 484 

млн, Южной Кореи – 342 млн и США – 94 млн евро
153

. 
Однако в географию распределения источников доходов вме-

шалась антироссийская политика ЕС, главным инструментом ко-

торой стали принятые начиная с 2022 г. пакеты санкций. Это от-

разилось на импорте из России, включая товары, подпадавшие 

под действие ПКУМ: в 2025 г. по железу и стали он упал до 2,46 

млрд долл., по удобрениям – до 1,96 млрд долл., по алюминию 

– до 854 млн долларов
154

. Перспективы дальнейшего падения 

российского экспорта по товарным группам, подпадающим под 

действие ПКУМ, просматриваются вполне определённо, особен-

но если учитывать действующие пакеты антироссийских санк-

ций ЕС, а также инициативы Евросоюза по квотированию про-

дукции российской металлургии и повышению тарифов на рос-

сийские удобрения. 

С учётом этой перспективы нами были рассчитаны предпо-

лагаемые платежи по главным позициям российского экспорта 

по линии ПКУМ. По срокам они в основном приходятся на 2026–

2028 гг., и за рамки этого периода почти не выходят – в силу су-

ществующих и предполагаемых мер ЕС против российского экс- 
 

153 New study shows limited trade impacts of European Carbon Border Adjustment 
Mechanism. Sandbag, Aug 30, 2021. URL: https://sandbag.be/2021/08/30/new-
study-shows-limited-trade-impacts-of-european-carbon-border-adjustment-mecha-
nism/ (дата обращения: 12.03.2026). 
154 European Union Imports from Russia. URL: https://tradingeconomics.com/euro 
pean-union/imports/russia (дата обращения: 12.03.2026). 
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порта. Размер платежей можно оценить на уровне 700 млн евро 

за 2026 г., 400 млн за 2027 г. и 168 млн евро за 2028 год. По ос-

тальным объёмам российского экспорта платежи по линии 

ПКУМ будут небольшими и не превысят нескольких десятков 

миллионов евро
155

. 

5.3. Россия и БРИКС: реакция и контрмеры 

Такая перспектива снимает опасения по поводу чрезвычайно 

масштабных российских платежей в рамках ПКУМ. Последнее 

подтверждается заявлением президента РФ В.В. Путина в нояб-

ре 2023 г. о том, что для России уже не так остро стоит угроза 

введения в Европе трансграничного углеродного налога из-за 

снижения её экспорта в ЕС
156

. При этом наше экспертное сооб-

щество обратило внимание на другой аспект ПКУМ – его уязви-

мость с точки зрения правовых норм и крайнюю непопулярность 

в странах БРИКС и Глобального Юга
157

. Геополитический ресурс 

проблемы очевиден: ПКУМ – прецедент правового нигилизма 

ЕС, подрывающий основы мирового порядка в части правил тор-

говли, зафиксированных в нормах ВТО, и части глобальных уси-

лий в области климата, регулируемых положениями РКИК ООН 

и Парижского соглашения. Отсюда логично вытекали рекомен-

дации по активизации деятельности БРИКС по проблеме ПКУМ. 

Последнее наиболее ярко проявилось в ходе председательст- 

ва РФ в БРИКС в 2024 году
158

. Теме ПКУМ был придан новый 

приоритет: она обсуждалась на уровне министров иностранных 

дел и далее на уровне саммита БРИКС. Солидарная позиция объ- 
 

155 Рогинко С.А. «Зелёная» экспансия ЕС. М.: РАН, 2025. С. 194–196. 
156 Путин назвал введение углеродного налога в ЕС попыткой погасить пре-
имущества РФ // ТАСС. 29.11.2023. URL: https://tass.ru/politika/19415399 (дата 
обращения: 12.02.2026). 
157 Варнавский В.Г. Трансграничное углеродное регулирование Евросоюза: 
новый инструмент глобального управления // МЭиМО. 2023. Т. 67, № 1. С. 5– 
15. DOI: 10.20542/0131-2227-2023-67-1-5-15; Игнатова О. В Финуниверситете 
разъяснили, почему углеродный налог не поможет Европе // Российская газе-
та. 01.10.2024. URL: https://rg.ru/2024/10/01/v-finuniversitete-raziasnili-pochemu-
uglerodnyj-nalog-ne-pomozhet-evrope.html?utm_referrer=https%3A%2F%2Fyan 
dex.ru%2F (дата обращения: 12.04.2026). 
158 Рогинко С.А. В повестку российского председательства в БРИКС // Анали- 
тические записки Института Европы РАН. 2024. Выпуск I. № 3. DOI: 
10.15211/analytics1320241622 
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единения отразилась в формулировках Совместного заявления 

министров иностранных дел и в выпущенной по итогам саммита 

Казанской декларации «Укрепление многосторонности для спра-

ведливого глобального развития и безопасности». Акцент был 

сделан на противоречии такого механизма принципу общей, но 

дифференцированной ответственности, и впервые ПКУМ упоми-

нается прямо: в п. 83 отвергаются «односторонние, запретитель-

ные, дискриминационные, протекционистские меры, не соответ-

ствующие международному праву, принимаемые под предло-

гом обеспокоенности вопросами окружающей среды, такие как 

односторонние и дискриминационные механизмы погранично-

го корректирующего углеродного регулирования»
159

. 

Противоречие ПКУМ базовым принципам РКИК ООН и Па-

рижского соглашения рано или поздно должно было привести 

страны БРИКС и Глобального Юга к включению этой темы в по-

вестку климатических переговоров в рамках ООН. Были выдви-

нуты требования отдельного переговорного формата для т.н. од-

носторонних торговых мер (ОТМ)
160

. Предложения БРИКС зву-

чали на Конференции ООН по климату в Баку (КС-29, ноябрь 

2024 г.), что позволило вывести тему ОТМ на обсуждение: она 

стала предметом консультаций на уровне председателя Конфе-

ренции. В ноябре 2025 г. на Конференции ООН по климату в Бе-

лене (КС-30) по инициативе БРИКС проблема ПКУМ вновь ста-

ла предметом межстрановых консультаций на уровне председа-

теля Конференции. 

5.4. Новые механизмы экспансии 

Задача включения ОТМ в повестку глобальных климатиче-

ских переговоров по линии ООН как самостоятельного перего-

ворного трека по-прежнему актуальна. Главным препятствием 

остаётся Евросоюз: для него такой исход грозит превращением 

климатических переговоров в подобие трибунала, где ЕС ожи-

даемо окажется в роли подсудимого. Поэтому на КС-30 Евросо- 
 

159 Казанская декларация «Укрепление многосторонности для справедливого 
глобального развития и безопасности». Казань, 23.10.2024. URL: https://cdn. 
brics-russia2024.ru/upload/docs/Казанская_декларация.pdf?1729693488382423 
(дата обращения: 02.03.2025). 
160 Unilateral Trade Measures, UTM. 
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юз выдвинул небывалое для климатических переговоров требо-

вание: он заявил, что готов согласиться на обсуждение ПКУМ на 

переговорах по Программе Справедливого Перехода, если стра-

ны-инициаторы обсуждения снимут для него ограничения на 

экспорт редкоземельных металлов. Мотивировалось это предло-

жение интересами развития чистых технологий, но за скобками 

осталось то, что данные металлы критически важны для воен-

ной промышленности. Без них невозможно производство мно-

гих видов продукции военного назначения, в которой ЕС сейчас 

заинтересован намного больше, чем в климатической повестке. 

Перевод климатической повестки на роль разменной монеты 

неизбежен в условиях милитаризации объединённой Европы. 

Появление новых, ещё более жёстких, чем ПКУМ, механизмов 

после начала военного конфликта на юго-востоке Европы, воз-

никшего при участии ЕС, было предсказуемо. Введение ПКУМ 

мотивировалось не столько внешними обстоятельствами, сколь-

ко внутренними ограничениями курса на декарбонизацию про-

мышленности, с которыми столкнулся ЕС
161

. Милитаризация же 

требует от Евросоюза решения двух взаимосвязанных задач: 

 перестроить экономику с «зелёной» модели на военную, 

требующую устойчивого энергоснабжения, невозможного при 

нынешней высокой доле возобновляемых источников энергии в 

генерации (такой перекос чреват кризисом даже для мирной раз-

витой экономики)
162

, что предполагает отход от прежней жёст-

кой климатической повестки; 

 сохранить влияние на формирование глобальных правил 

в области климата и энергетики как инструмент давления на гео-

политических конкурентов. 

Решить одновременно обе задачи невозможно. Со временем 

отход ЕС от «Зелёного курса» будет становиться всё более яв-

ным, что вызовет негативную реакцию государств, которые ра-

нее ориентировались на европейскую климатическую модель. 
 

161 Рогинко С. Ахиллесова пята ЕC: инициатива по трансграничному углерод-
ному налогу // Общественные науки и современность, 2024. № 5. С. 34–44. 
DOI: 10.31857/S0869049924050036 
162 Жуков С., Попадько А. Кризис энергоперехода в Германии // Анализ и про-
гноз. Журнал ИМЭМО РАН. 2025. № 3. С. 64–79. DOI: 10.20542/afij-2025-3-
64-79 
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ЕС сможет отсрочить проявление этого конфликта, если на пер-

вых порах будет маскировать свои меры структурной политики, 

выдвигая новые громкие инициативы в области климата. Такой 

подход позволил бы ЕС выиграть время, чтобы неявно начать 

отход от климатических ограничений и сохранить жёсткую вне-

шнюю риторику в области декарбонизации. 

Подобная тактика просматривается сегодня в таких действи-

ях ЕС, как отход от «Зелёного курса» и переход к т.н. «Курсу на 

чистую промышленность»
163

, корректировка сроков запланиро-

ванного на 2035 г. отказа от автомобилей с двигателями внутрен-

него сгорания, планы по масштабному вводу новых газовых ТЭС, 

исключение импортируемой в ЕС военной техники и другой про-

дукции военного назначения из-под действия платежей по ПКУМ. 

Появление новых квазиклиматических инициатив ЕС имеет 

под собой и фискальные основания. Ведь война – это всегда но-

вые налоги. Пока климатический нарратив не дезавуирован, он 

остаётся удобным средством финансовой мобилизации. Большие 

надежды, возлагавшиеся на ПКУМ, не оправдались: из числа 

плательщиков пограничного углеродного налога выпадает глав-

ный – РФ. Другие крупнейшие плательщики либо уже ввели 

свои внутренние цены на углерод, как это сделал Китай, либо со-

бираются сделать это, как Индия, Турция, что в итоге сократит 

доходы ЕС по ПКУМ. 
Сразу после событий февраля 2022 г. в Евросоюзе началась 

ускоренная разработка новых, более прибыльных квазиклима-

тических схем, среди которых выделяется связка двух директив: 

Директивы Европарламента и Совета ЕС о комплексной провер-

ке корпоративной устойчивости (далее – CSDDD)
164

 и Директи-

вы Европарламента и Совета ЕС о корпоративной отчётности в 

области устойчивого развития (далее – CSRD)
165

. 

 

163 Англ. Clean Industrial Deal. 
164 Англ. Corporate Sustainability Due Diligence Directive, CSDDD. Directive (EU) 
2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024 on corpo-
rate sustainability due diligence and amending Directive (EU) 2019/1937 and Regu-
lation (EU) 2023/2859 (Text with EEA relevance). URL: https://eur-lex.europa. 
eu/eli/dir/2024/1760/oj/eng (дата обращения: 12.02.2026). 
165 Англ. Corporate Sustainability Reporting Directive, CSRD. Directive (EU) 
2022/2464 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 
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Эти директивы формируют единую институциональную рам-

ку. Механизмы комплексной проверки, предусмотренные дирек-

тивой CSDDD, позволяют выявлять нарушения, что создаёт ос-

нову для формирования доходов. А стандарты корпоративной 

отчётности по линии директивы CSRD обеспечивают их поступ-

ление. Вероятность доходов от компаний, не соблюдающих нор-

мы, прямо пропорциональна размерам и сложности вменяемой 

им отчётности. Директива CSRD содержит широкий перечень 

трудновыполнимых критериев оценки деятельности компаний. 

Но наибольший интерес для анализа представляет схема гене-

рации доходов, заложенная в директиву CSDDD. 

5.5. Налог на «устойчивость»: особенности схемы 

Директива CSDDD вступила в силу в июле 2024 г. и вызыва- 

ла бурные протесты во многих странах. Предполагалось, что го- 
сударства – члены ЕС обязаны внедрить её в национальное зако-

нодательство к 26 июля 2026 года. Согласно директиве, компа-

нии обязаны выявлять и предотвращать воздействие своей дея-

тельности на окружающую среду, включая деятельность дочер-

них компаний и других деловых партнёров в своих цепочках со-

здания стоимости. По сути, в области устойчивого развития ком-

паниям вменяется ответственность как за собственные дей-

ствия, так и за действия их деловых партнёров. 

Компании должны разработать и реализовать план по соблю-

дению целевого показателя в 1,5°C и цели достижения климати-

ческой нейтральности. Эти обязательства распространяются на 

всю «цепочку деятельности» компании, которая должна полу-

чить от её деловых партнёров гарантии соблюдения этих планов 

и затем проверить их выполнение. 

Интерес представляют меры, которые компания должна при-

нять для выполнения их обязательств по CSDDD: обеспечивать 

стороннюю проверку выполнения директивы и вовлечение в этот 

процесс т.н. «заинтересованных сторон»; выявлять и оценивать 

фактические и потенциальные негативные последствия от соб- 
 

amending Regulation (EU) No 537/2014, Directive 2004/109/EC, Directive 2006/ 
43/EC and Directive 2013/34/EU, as regards corporate sustainability reporting (Text 
with EEA relevance). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= 
CELEX:32022L2464 (дата обращения: 12.02.2026). 
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ственной деятельности, деятельности дочерних компаний, по-

ставщиков и других деловых партнёров по всей цепочке деятель-

ности; устранять выявленные последствия в порядке важности; 

обеспечить компенсацию в случае выявления прямой ответст-

венности за негативное воздействие; предоставлять лицам и ор-

ганизациям, пострадавшим от фактических или потенциальных 

негативных последствий, возможность информировать компанию 

об этих фактических или потенциальных негативных последст-

виях в рамках всей цепочки деятельности
166

. 

По первоначальной версии директиву предполагалось рас-
пространить на компании, базирующиеся в ЕС, с численностью 
сотрудников более 500 чел. и оборотом более 150 млн евро и на 
компании с численностью сотрудников более 250 чел. и оборо-
том в 40 млн евро при условии, что 50% их доходов приходится 
на отрасли с высоким уровнем риска, такие как мода, добыча по-
лезных ископаемых или сельское хозяйство. Компании из треть-
их стран также подпадают под действие CSDDD, если соответст-
вуют названным выше показателям оборота, а их доход генери-
руется в ЕС, независимо от того, есть ли у них филиал или до-
черняя компания в регионе. В целом Евросоюз планировал охва-
тить директивой 13000 компаний в ЕС и примерно 4000 компа-

ний за его пределами. При этом для финансовых компаний и ин-
ститутов делалось исключение. 

К директиве CSDDD много вопросов, прежде всего в части 
готовности документов. Еврокомиссия не представила руководя-
щие принципы для компаний по выполнению их обязательств по 
комплексной проверке. Ожидается, что они будут опубликованы 
к 26 января 2027 года

167
. Есть вопросы и к содержательной сторо-

не. На стадии подготовки директивы никто не проводил оценку 
затрат, которые понесут корпорации с её введением. По директи-
ве не проводились и открытые обсуждения по принятой в ЕС 

 

166 Directive (EU) 2024/1760 of the European Parliament and of the Council of 13 
June 2024 on corporate sustainability due diligence and amending Directive (EU) 
2019/1937 and Regulation (EU) 2023/2859 (Text with EEA relevance). URL: 
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1760/oj/eng (дата обращения: 12.03.2026). 
167 Rehkopf L. et al. Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD). 
Sustainability Management. 31.08.2024. URL: https://www.sustainability-manage 
ment.wiki/docs/policies/corporate-sustainability-due-diligence-directive/ (дата об-
ращения: 12.03.2026). 
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процедуре (последние, в частности, были организованы по меха-

низму ПКУМ). 

Впрочем, процедурные моменты не столь важны на фоне 

рисков, возникающих для европейских и зарубежных компаний. 

Директива вводит для каждой затронутой компании юридиче-

скую ответственность за всех участников её цепочки поставок и 

контрагентов, включая компенсацию любым лицам и организа-

циям, объявившим себя пострадавшими от негативных последст-

вий их деятельности: как фактических, так и потенциальных. За-

тронутые компании должны обеспечить вовлечение заинтересо-

ванных сторон в процесс комплексной проверки. Но то, что пост-

радавшие и заинтересованные стороны – это, как правило, одно 

и тоже, хорошо известно на примерах исков, подаваемых раз-

личными НПО и другими структурами в странах ЕС и в США в 

отношении нефтяных компаний (которые обвиняются не только 

в глобальном потеплении, но и в «замалчивании» его последст-

вий). Физические лица, профсоюзы и организации гражданско-

го общества смогут подавать иски об ответственности в течение 

как минимум пяти лет. И будут иметь право на полную компен-

сацию, если пострадали от нарушения компаниями требований 

директивы. При этом обеспечивать их соблюдение будут нацио-

нальные надзорные органы. Директива требует от последних со-

здать доступные каналы, через которые будут подаваться жало-

бы. Надзорные органы обязаны реагировать на них в разумные 

сроки и вправе сами инициировать расследования и проводить 

проверки при наличии достаточных оснований. 

К компаниям-нарушителям могут быть применены админи-

стративные санкции в размере не менее 5% их чистого мирового 

оборота за предыдущий финансовый год. Это беспрецедентное 

требование относится не только к европейским, но и к зарубеж-

ным компаниям, действующим в странах ЕС. И речь идёт об их 

глобальном обороте. Такая мера по степени пренебрежения к 

принципу суверенитета перекрывает ПКУМ, который, при всех 

претензиях к нему, предусматривает платежи за углеродный след 

только тех товаров, которые экспортируются в ЕС. Директива 

CSDDD в отношении штрафов к территории ЕС не привязана: 

Евросоюз намерен штрафовать весь глобальный оборот компа- 
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ний, в каких бы странах они ни работали и какие бы законы в от-

ношении ESG
168

там ни действовали. 

5.6. Ответная реакция: время пришло 

Притязания ЕС вызвали критику многих международных иг-

роков. Самая резкая реакция последовала со стороны президен-

та США Д. Трампа. В апреле 2025 г. он заявил о планах ввести 

30%-ный тариф на ввозимые из ЕС товары. Лидеры Евросоюза 

согласились на переговоры, где основные требования США сво-

дились к исключению американских компаний из CSDDD. Сто-

роны зафиксировали предварительные договорённости
169

: США 

согласились не поднимать пошлины на большую часть экспорта 

ЕС выше 15%, Евросоюз пообещал, что CSDDD и CSRD не бу-

дут препятствовать торговле. 

США использовали уязвимость ЕС из-за отказа от россий-

ских энергоносителей. Вместе с другим ведущим поставщиком 

СПГ – Катаром – они направили письмо главам государств – чле-

нов Евросоюза. В нём министр энергетики США К. Райт и ми-

нистр энергетики Катара Саад бин Шерида Аль-Кааби выразили 

«глубокую озабоченность» по поводу последствий директивы 

CSDDD и предупредили, что её введение может поставить под 

угрозу будущий экспорт СПГ в Европу
170

. 

Евросоюзу пришлось пойти на уступки. 16 декабря 2025 г. 

Европарламент одобрил соглашение об упрощении директивы. 

Был поднят порог включения иностранных компаний в режим 

CSDDD: с 0,45 до 1,5 млрд евро годового оборота в ЕС. Числен-

ность сотрудников затрагиваемых компаний увеличили до 5000 

чел., сократив охват директивы примерно на 70%. Штрафы бы-

ли снижены до 3% глобального оборота компании. Проверки раз- 
 

168 ESG (Environmental, Social and Governance) – стандарты корпоративного 
поведения в области экологии, кадровой политики и управления корпорацией 
в целом, продвигаемые Евросоюзом в качестве обязательной нормы. 
169 McGowan J. Trump Pushes To Exclude US Companies From EU Sustainability 
Due Diligence Law. Forbes, 28.08.2025. URL: https://www.forbes.com/sites/ 
jonmcgowan/2025/08/28/trump-pushes-to-exclude-us-companies-from-eu-sustain-
ability-due-diligence-law/ (дата обращения: 16.03.2026). 
170 Blackmon D. US, Qatar Warn EU Sustainability Law Threatens Continued LNG 
Supply. Forbes, 22.10.2025. URL: https://www.forbes.com/sites/davidblackmon/ 
2025/10/22/us-qatar-warn-eu-sustainability-law-threatens-continued-lng-supply/ 
(дата обращения: 17.03.2026). 
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решили проводить раз в пять лет. Смягчили требования по декар-

бонизации: из CSDDD исключён План климатического перехо-

да. Отодвинуты сроки внедрения директивы странами – на июль 

2028 года. Для компаний срок соответствия требованиям отло-

жен до июля 2029 года. Но им по-прежнему вменяется ответст-

венность не только за их действия, но и за действия поставщи-

ков. CSDDD обязывает выявлять и снижать потенциальные со-

циальные и экологические риски на каждом этапе жизненного 

цикла продукта. ЕС отказался изъять самое важное для иностран-

ных компаний положение об экстерриториальности, которое бу-

дет применяться к ним и их поставщикам. 

Тем самым сохраняются финансовые риски для крупных 

компаний третьих стран, работающих на рынке ЕС, включая 

компании из РФ и стран БРИКС. Вместе с тем изменение полити-

ческой ситуации открывает для БРИКС возможности. Они кор-

релируют с новыми контурами уязвимости Евросоюза, которые 

он сам отчасти приоткрыл, обозначив свою заинтересованность 

в редкоземельных металлах. На доступ к ним ЕС согласился об-

менять ПКУМ, сделав его предметом переговоров. Расширение 

сфер уязвимости ЕС (доступ к гелию и СПГ) продемонстрирова-

ли и конфликт в Персидском заливе весной 2026 г., и упомяну-

тый выше ультиматум Катара, подтвердивший свою эффектив-

ность как средство принуждения ЕС к уступкам. БРИКС, распо-

лагающий ещё большим набором средств давления, способен до-

биться от Евросоюза ещё более существенных уступок. «Фактор 

Трампа», открывшего войну с директивами, нельзя считать ис-

черпанным: новой версией CSDDD и CSRD недовольны и в Ва-

шингтоне, и на Уолл-стрит. Оказавшись под давлением с двух 

сторон, Евросоюз будет вынужден проявить гибкость. 

Выводы 

Последние квазиклиматические инициативы ЕС свидетель-

ствуют о стратегическом поражении «зелёной» повестки на фо-

не объявленных планов милитаризации, включающих наращива-

ние производства вооружений и рост тяжёлой, энергоёмкой про-

мышленности. Учитывая глубокую индоктринацию европейско-

го и мирового социума климатической повесткой, отход от неё 

в Евросоюзе будет замалчиваться или подаваться как временная 
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мера. Рано или поздно это будет замечено, и тогда убедитель-

ность климатических нарративов ЕС для всего мира будет утра-

чена. Такая перспектива объясняет поспешность Брюсселя при 

введении таких мер, как ПКУМ, CSDDD и CSRD. Остаётся мало 

времени, за которое ЕС может, пусть частично, восполнить ог-

ромные средства, которые он вложил в «зелёную» пропаганду и 

продвижение антропогенной гипотезы потепления во всём мире. 

ПКУМ, CSDDD и CSRD следует рассматривать как механиз-

мы шантажа и принуждения к оплате права доступа на европей-

ский рынок. Главным оппонентом CSDDD и CSRD остаётся 

Трамп, но они содержат риски и для компаний из РФ и стран 

БРИКС. Будучи механизмом экстерриториального проецирова-

ния регулирующих практик ЕС, они неприемлемы ни для одной 

суверенной страны. Идея внешней подконтрольности бизнеса 

несовместима с Уставом ООН, требующим от государств ува- 

жать суверенитет друг друга. 
Для стран БРИКС директивы CSDDD и CSRD стали новым 

вызовом, ответ на который возможен за счёт использования уяз-

вимости ЕС. Политическая нестабильность повышает эту уязви-

мость, как показал конфликт в Персидском заливе, сокративший 

для ЕС доступ к гелию и СПГ. Намерение ЕС разменять ПКУМ 

на глобальных переговорах по климату на доступ к редкоземель-

ным металлам, адресованное странам БРИКС, подтверждает, что 

Евросоюз серьёзно воспринимает внешнее давление. При даль-

нейшей консолидации страны БРИКС смогут добиться от ЕС 

ещё более существенных уступок, вплоть до исключения их ком-

паний из режима действия директив CSDDD и CSRD. 

 

ГЛАВА 6. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА ЕС 
В ОТНОШЕНИИ РЕДКОЗЕМЕЛЬНЫХ МЕТАЛЛОВ 

Актуальная хозяйственная повестка Евросоюза формирует-

ся вокруг концепций экономического и технологического суве-

ренитета. Особое значение в них приобретают редкоземельные 

элементы (металлы), входящие в перечни стратегического сы-

рья. К 2025 г. в нормативных документах ЕС закрепилось пони-

мание критически важных ресурсов как неотъемлемого элемен- 
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та экономической и геополитической безопасности
171

. 
Редкоземельные элементы играют ключевую роль в ряде вы-

сокотехнологичных и социально значимых отраслей, включая 

медицину, оборонную промышленность, сферу гражданской 

безопасности и автомобилестроение. Поэтому любые факторы, 

нарушающие устойчивость цепочек их поставок (в т.ч. санкци-

онные ограничения, геополитическая нестабильность, действия 

криминальных структур), рассматриваются Евросоюзом как уг-

роза перспективам устойчивого развития экономики
172

. 

Руководящие органы ЕС акцентируют внимание на страте-

гической значимости редкоземельных металлов (далее РЗМ) для 

промышленного развития. На это неоднократно указывала в сво-

их выступлениях председатель Еврокомиссии У. фон дер Ляй-

ен
173

. Внешнеэкономическая политика Евросоюза предполагает 

диверсификацию источников поставок критически важных ре-

сурсов за счёт сотрудничества со странами, обладающими в том 

числе значительными запасами РЗМ. Так, ЕС заключил соглаше-

ние о свободной торговле с Австралией, которая сможет нарас-

тить поставки критически важных ресурсов, включая РЗМ
174

. 

Отдельные страны ЕС ведут переговоры с государствами Цен-

тральной Азии для развития сотрудничества в сфере добычи ми-

нерального сырья и РЗМ
175

. 
 

171 RESourceEU Action Plan. Accelerating our critical raw materials strategy to 
adapt to a new reality. Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Com-
mittee of the Regions. Brussels, 03.12.2025. URL: https://single-market-economy. 
ec.europa.eu/document/download/01c448d6-dc93-40d7-9afe-4c2af448d00c_en 
(дата обращения: 28.03.2026) 
172 2025 Strategic Foresight Report. Resilience 2.0: Empowering the EU to thrive 
amid turbulence and uncertainty. Communication from the Commission to the Euro-
pean Parliament and the Council. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ 
TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0484 (дата обращения: 28.03.2026). 
173 Speech by President von der Leyen at 2025 Berlin Global Dialogue // European 
Commission. Berlin, 25.10.2025. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscor 
ner/api/files/document/print/en/speech_25_2515/SPEECH_25_2515_EN.pdf (дата 
обращения: 28.03.2026). 
174 Statement by President von der Leyen at the joint press conference with Australi-
an Prime Minister Albanese // European Commission. 24.03.2026. URL: https://ec. 
europa.eu/commission/presscorner/detail/en/statement_26_693 (дата обращения: 
25.03.2026) 
175 См. подробнее: Чимирис Е., Крупина А. Редкоземельные металлы в странах 
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В данной главе рассматривается добыча и производство ред-

коземельных элементов как стратегически значимая отрасль, 

которая выступает объектом конкуренции между глобальными 

центрами силы. Цель – провести анализ современной стратегии 

ЕС в данной отрасли, очертить круг существующих проблем и 

оценить перспективы развития. Методологическую основу ис-

следования составляет анализ основополагающих документов ЕС 

и статистики международной торговли (на основе данных UN 

Comtrade). Особое внимание уделяется РЗМ как составной ча-

сти более широкой категории критически важных ресурсов, в 

отношении которых ЕС формирует комплексную политику. 

6.1. Обзор исследований по теме 

В условиях формирования нового мирового порядка и по-

явления новых центров силы, развёртывания новой «зелёной по-

вестки» и гонки технологий в рамках эволюции искусственного 

интеллекта особое значение приобретает высокотехнологиче-

ское развитие. Для ЕС это направление подразумевает, с одной 

стороны, формирование стратегической автономии, с другой – 

попытки сохранить открытую экономику. С точки зрения А.А. 

Сидорова и Е.А. Сидоровой, полная стратегическая автономия 

такого рода недостижима для ЕС, это лишь общий ориентир
176

. 

Важно подчеркнуть, что «по своему содержанию и смыслу стра-

тегическая автономия не является новой концепцией»
177

 и со-

здаёт идейную платформу для развития различных направле-

ний: экономического, технологического суверенитета и т.д. 

Достижение поставленных Евросоюзом целей происходит в 

сложной международной обстановке, когда усиливается конку-

ренция в производственном секторе между США, ЕС и КНР
178

. 
 

Центральной Азии: глобальная конкуренция и стратегии сотрудничества // 
Международные процессы. 2025. Т. 23, № 1. С. 63. 
176 Сидорова Е.А., Сидоров А.А. Стратегическая автономия европейского со-
юза в экономике концепция и проблемы реализации // Международные про-
цессы. 2023. Том 21, № 3. С. 138. 
177 Биссон Л.С. Стратегическая автономия: эволюция концепции и интерпре-
тации // Европейская стратегическая автономия: оценки и вызовы / отв. ред. 
А.В. Котов, К.А. Годованюк. М.: ИЕ РАН, 2025. С. 13. 
178 Ершов М.В. Глобальные тенденции в мировой экономике и новые возмож-
ности для России // Вопросы экономики. 2024. № 12. С. 6; Приходько О.В. 
США – ЕС: торгово-экономические взаимоотношения в эпоху глобального со- 
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Одновременно Соединённые Штаты (по инициативе президента 

Д. Трампа) стремятся сократить профицит Евросоюза в двусто-

ронней торговле товарами (особенно продукцией машинострое-

ния и химической промышленности) путём введения ввозных по-

шлин
179

. Также США опережают ЕС по доле высокопроизводи-

тельных и наукоёмких отраслей в структуре ВВП и по эффек-

тивности их функционирования
180

. 

В научной литературе по экономике РЗМ выделяются сле-

дующие ключевые проблемы: технологическая сложность цепо-

чек создания стоимости, экономическая целесообразность добы-

чи и переработки, а также экологические риски и ограничения. 

Многие страны имеют запасы РЗМ, но лишь в некоторых из них 

добыча и производство экономически целесообразны из-за за-

трат на оплату труда и качества самих минералов
181

. Д.В. Чера-

шев отмечает, что ввиду высокой стоимости производства ряда 

редкоземельных металлов, вопросы переработки (рециклинга) 

будут приобретать всё большее значение
182

. 

Отдельное внимание авторы уделяют анализу динамики и 

долгосрочных тенденций в сфере торговли РЗМ. В.А. Яценко и 

М.Е. Лебедева отмечают быстрый рост спроса со стороны высо-

котехнологичных и энергетических отраслей при наличии доста-

точной ресурсной базы, которая, однако, ограничена по струк-

туре (глобальное доминирование Китая) и условиям добычи и 

переработки (сложный технологический процесс), что форми-

рует риски дефицита и ценовой волатильности
183

. 

Общая конъюнктура мирового рынка РЗМ способствует со-

зданию геополитического напряжения. Эти ресурсы стали одним 
 

перничества // США & Канада: экономика, политика, культура. 2023. № 53. С. 8. 
179 Клинова М.В., Кондратьев М.Б. Европейский союз в мировой торговой 
войне Дональда Трампа // Вопросы экономики. 2025. № 6. С. 11. 
180 Котов А.В. Геоэкономический поворот: приоритеты политики новой Евро-
комиссии // Современная Европа. 2024. № 5. С. 152. 
181 Zhang Y., Han G., Jürisoo M. The geopolitics of China’s rare earths: a glimpse 
of things to come in a resource-scarce world? // Stockholm Environment Institute. 
2014. URL: http://www.jstor.com/stable/resrep00363 (дата обращения: 28.03.2026). 
182 Черашев Д.В. Торговые отношения КНР и США на рынке редких металлов 
// Российский внешнеэкономический вестник. 2023. № 12. С. 53. 
183 Яценко В.А., Лебедева М.Е. Прогноз динамики спроса на мировом рынке 
редкоземельных металлов // Мир экономики и управления. 2021. № 4. С. 135. 
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из объектов «торговой войны» между США и КНР
184

. В западной 

литературе политика Китая в сфере редкоземельных элементов 

также оценивается не только как экономический ресурс, но и как 

потенциальный инструмент геополитического давления. Даже 

без прямого применения этот фактор усиливает стратегическое 

недоверие и нестабильность в международных отношениях
185

. 

Политика Китая в отношении квот на экспорт РЗМ восприни-

мается мировым сообществом как попытка оказать влияние на 

международную торговлю и использовать поставки как рычаг 

давления на торговых партнёров. Но в КНР данную политику 

рассматривают в качестве комплексной меры, которая ставит во 

главу угла экологию и здоровье людей, а также способствует раз-

витию национальной экономики и достижению целей устойчи-

вого развития. Вместе с тем в 2010 г. Китай использовал запрет 

на экспорт РЗМ в Японию как ответ на вызвавший широкий ре-

зонанс политический конфликт
186

. 

По мнению исследователей, подходы ЕС и США к обеспече-

нию стратегической безопасности в сфере РЗМ существенно раз-

личаются
187

. Основными целями ЕС выступают достижение кли-

матической нейтральности и реализация «зелёного перехода», 

тогда как США, помимо экономических задач, акцентируют вни-

мание на вопросах национальной безопасности
188

. Поскольку 

РЗМ находят применение в оборонной промышленности, зависи-

мость Евросоюза от КНР оценивается экспертами как критиче-

ски значимая и угрожающая стратегической безопасности ЕС
189

. 

РЗМ используются в производстве микроэлектроники, обору- 
 

184 Арапова Е. Торговая война США и Китая: экономические и правовые эф-
фекты // Сравнительная политика. Т. 13, № 1–2. С. 108. 
185 Bilsborough S. The Strategic Implications of China’s Rare Earths Policy // Jour-
nal of Strategic Security. Vol. 5, No. 3. Fall 2012. P. 9. 
186 Zhang Y., Han G., Jürisoo M. Op. cit. 
187 Rare Earth Elements 101 // National Defense. September 2021. Vol. 106, No. 
814. Special Report: Busting China’s Mineral Monopoly. P. 28. 
188 Nakano J. Securing the Critical Minerals Supply Chains Various Strategies and 
Policy Steps // The Geopolitics of Critical Minerals Supply Chains / Center for Stra-
tegic and International Studies (CSIS). 2021. URL: https://www.jstor.org/sta-
ble/resrep30033.5 (дата обращения: 28.03.2026). 
189 Kullik J. Below the Radar: The strategic significance of rare earths for the econo-
mic and military security of the West // Federal Academy for Security Policy. 2019. 
URL: http://www.jstor.com/stable/resrep22157 (дата обращения: 28.03.2026). 
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дования для возобновляемых источников энергии (ветровых тур-

бин, солнечных панелей), развития технологий ИИ и т.п., что воз-

водит их в ранг стратегически важных ресурсов
190

. Именно эти 

отрасли определяют и в перспективе будут формировать наибо-

лее передовые направления экономики. Для Евросоюза тематика 

РЗМ тесно связана с достижением целей «зелёного перехода»
191

. 

Дороговизна и высокие экологические риски делают добычу соб-

ственных ресурсов (в Швеции, Финляндии)
192

 маловероятной в 

ближайшей перспективе. Соответственно, высокая зависимость 

от импорта ставит под угрозу успешное выполнение целей «зе-

лёного перехода»
193

. ЕС развивает свою стратегию в отношении 

критически важного сырья в условиях одновременной фрагмен-

тации и консолидации производственных цепочек. Консолида-

ция выражена в том, что Китай концентрирует на своей террито-

рии ключевые стадии переработки РЗМ. Однако ряд государств 

уже проводят политику перестройки цепочек создания стоимо-

сти и развития собственных производств
194

. 

Отдельная тема – Глобальный Юг как сфера усиливающейся 

конкуренции наиболее развитых экономик. Как показывает в 

своём исследовании Е.В. Растянникова, рост спроса на РЗМ со-

действовал трансформации горнодобывающих комплексов стран 

Азии и Африки, а также дальнейшему переносу производств в 

регионы Глобального Юга. Промышленно развитые страны, 

включая США и ЕС, охотно инвестируют средства в разработку 

месторождений, но не проявляют интереса к развитию более 

сложных производств. Как правило, из развивающихся стран они 
 

190 Yiying Zh., Guoyi H., Jürisoo M. The geopolitics of China’s rare earths: a glimpse 
of things to come in a resource-scarce world? // Stockholm Environment Institute. 
2014. URL: http://www.jstor.com/stable/resrep00363 (дата обращения 13.02.2026). 
191 Попова И.М. Инструменты политики ЕС для обеспечения интересов по по-
ставкам критически важного сырья // Современная Европа. 2025. № 2. С. 166. 
192 What If … A Country Restricted Access to Rare Earth Elements? // What If …? 
14 futures for 2024 // European Union Institute for Security Studies (EUISS), 2020. 
URL: http://www.jstor.com/stable/resrep21146.14 (дата обращения: 28.03.2026). 
193 Четверикова А. Зависимость ЕС в сфере критически значимых сырьевых ре-
сурсов // МЭиМО. 2025. Т. 69, № 9. С. 39. DOI: 10.20542/0131-2227-2025-69-9- 
39-48 
194 Яценко В.А., Крюков Я.В. Фрагментация и консолидация производствен-
ных цепочек в мировой редкоземельной промышленности // Горная промыш-
ленность. 2022. № 1. С. 69. 
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вывозят руду для её дальнейшей переработки, включая стадии 

обогащения и более глубокого передела
195

. 

Китай проявляет интерес к развитию добычи РЗМ в странах 

Африки. Его экспансия проходит в рамках глобального проекта 
«Один пояс и один путь», который представляется как альтерна-
тива западным моделям инвестиций и развития

196
. В результате 

между КНР, США и ЕС возникает конкуренция за развитие со-

трудничества с третьими странами, богатыми критически важ-
ными ресурсами

197
. РФ также занимает важное место в исследо-

ваниях, посвящённых экономике редкоземельных металлов. 
А.Д. Тренин показывает, что Россия обладает большим потенциа-
лом в развитии добычи и переработки РЗМ

198
. Запасы РФ могут 

удовлетворить потенциально растущий внутренний спрос и спо-
собствовать выходу на мировой рынок

199
. В этих условиях, вви-

ду незаменимости ряда элементов в производственных процес-
сах, контроль над цепочками поставок приобретает такое же 
стратегическое и экономическое значение, как и контроль над 
поставками энергоносителей

200
. 

6.2. Нормативная база ЕС в сфере РЗМ 

Тематика критически важных материалов появилась в дис-

курсе ЕС в 2008 г.: инициатива по развитию сырьевых ресурсов 

стала отправной точкой для формирования политики в сфере 

критически важного сырья (в т.ч. РЗМ)
201

. Авторы документа 
 

195 Растянникова Е.В. Тренды в развитии горнодобывающего комплекса в 
странах Азии и Африки в XXI в. // Восток (Oriens). 2025. № 4. С. 97. 
196 Мануйлова А. Политический интерес Китая к редкоземельным металлам 
Африки // Обозреватель. 2025. № 4. С. 58. 
197 Baskaran G. A Strategy for Minerals Diplomacy in Emerging Markets // Critical 
Minerals and the Future of the U.S. Economy / Ed. by Baskaran G., Wood D. Center 
for Strategic and International Studies (CSIS). 2025. URL: https://www.jstor.org/ 
stable/resrep67473.14 (дата обращения: 28.03.2026). 
198 Тренин А.Д. Развитие интегрированной отрасли редкоземельных металлов 
для передовых отраслей экономики нового уклада // Арктика 2035: актуальные 
вопросы, проблемы, решения. 2025. № 1. С. 18. 
199 Череповицын А.Е. и др. Состояние и перспективы развития минерально-
сырьевой базы редкоземельных металлов России // Известия УГГУ. 2025. Вып. 
1. С. 161. 
200 Череповицын А.Е., Иллерицкий Н.И. Российские ресурсы стратегических 
металлов как фактор управления мировой энергетической повесткой // Науч-
ные труды ВЭО России. 2024. № 5. С. 198. 
201 Communication From the Commission to the European Parliament and the Council. 
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обозначили основные проблемы ЕС: зависимость от внешних по-

ставок и малая доля собственной добычи и производства. Стра-

тегия ЕС основана на трёх принципах: «сырьевая дипломатия» 

и сотрудничество с поставщиками сырья; развитие внутренней 

разведки, добычи и производства; стремление к ресурсной эф-

фективности и переработке. Каждые три года Еврокомиссия об-

новляет список критически важных ресурсов по специально раз-

работанной методологии
202

. Список 2023 г. включал 34 наимено-

вания (для сравнения: в 2011 г. – 14, 2014 г. – 20, 2017 г. – 27, 

2020 г.– 30)
203

. 
В 2020 г. Европейская комиссия выпустила Сообщение о кри-

тически важных сырьевых ресурсах
204

. Документ подтверждал 

поставленные ранее цели: обеспечение безопасности и устойчи-

вости поставок первичных ресурсов путём географической ди-

версификации импорта; стимулирование собственной разведки 

и добычи, повышение эффективности использования ресурсов; 

применение передовых методов переработки, что требует значи-

тельных инвестиций в НИОКР. Отмечалось намерение Евросою-

за повышать устойчивость поставок критически важных сырье-

вых ресурсов за счёт активного применения мер торговой поли-

тики: соглашений о свободной торговле и взаимодействия с меж-

дународными организациями для обеспечения открытой и недис-

криминационной торговли сырьем в интересах экономики ЕС. 

Как следует из документа, Евросоюз последовательно укреп- 
 

The raw materials initiative – meeting our critical needs for growth and jobs in Euro-
pe. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52008DC0699 
(дата обращения: 28.03.2026). 
202 Methodology for establishing the EU list of critical raw materials. 2017. URL: 
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2d43b7e2-66ac-11e7-b2f2-
01aa75ed71a1/language-en (дата обращения 12.03.2026). 
203 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, 
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions 
on the 2017 list of Critical Raw Materials for the EU. Brussels, 13.9.2017. URL: 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0490 
(дата обращения: 29.03.2026). 
204 Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security and 
Sustainability. Communication From the Commission to the European Parliament, 
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of 
the Regions. Brussels, 30.9.2020. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474 (дата обращения 03.03.2026). 
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ляет партнёрские отношения с различными группами стран – от 

развитых горнодобывающих экономик (Канада, Австралия) до 

развивающихся государств Африки и Латинской Америки. ЕС 

считает целесообразным развитие сотрудничества с географи-

чески близкими странами, включая Норвегию, Украину и госу-

дарства Западных Балкан. Особое внимание уделяется интегра-

ции последних в европейские цепочки поставок сырья. 

В 2024 г. был принят Регламент о критически важных сырь-

евых ресурсах
205

, в котором редкоземельные металлы (элемен-

ты) были отнесены к категории «стратегически важных ресур-

сов». Документ закрепил цель – создать систему обеспечения 

сырьевыми ресурсами, которая будет гарантировать надёжность 

поставок критически важного сырья и укреплять стратегическую 

автономию ЕС в сырьевом секторе. Регламент впервые зафикси-

ровал количественные ориентиры: 10% годового потребления 

стратегических сырьевых материалов должны обеспечиваться 

добычей внутри ЕС, 40% – местной переработкой и 25% – ре-

циклингом сырья из отработанной продукции и промышленных 

отходов. В рамках политики географической диверсификации 

поставок было введено предписание, согласно которому доля од-

ной страны в общем импорте ЕС не может превышать 65% обще-

го объёма поставок одного вида сырья. Для достижения этих по-

казателей ЕС фактически ввёл ручное управление наиболее важ-

ными проектами отрасли на всех этапах – от разведки и добычи 

до переработки
206

. Повышенное внимание к теме вторичного ис-

пользования сырья говорит о настойчивом стремлении ЕС сни-

зить зависимость от внешних поставщиков. 

В декабре 2025 г. Европейская комиссия приняла план дейст-

вий RESourceEU, чтобы «ускорить и усилить» действия в области 

обеспечения безопасных поставок критических материалов (в 
 

205 Regulation (EU) 2024/1252 of the European Parliament and of the Council of 11 
April 2024 establishing a framework for ensuring a secure and sustainable supply of 
critical raw materials and amending Regulations (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, 
(EU) 2018/1724 and (EU) 2019/1020. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202401252 (дата обращения 02.03.2026). 
206 Commission Decision (EU) 2025/840 of 25 March 2025 recognizing certain cri-
tical raw material projects as Strategic Projects under Regulation (EU) 2024/1252 
of the European Parliament and of the Council. URL: https://eur-lex.europa.eu/eli/ 
dec/2025/840/oj/eng (дата обращения: 25.03.2026). 
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т.ч. РЗМ)
207

. Инициатива предложила инструменты для защиты 

производств от «геополитических рисков» и «ценовых шоков». 
В рамках плана Евросоюз намерен поддерживать проекты в дру-
гих странах, а также развивать сотрудничество со «странами-еди-
номышленниками» с целью диверсификации цепочек поставок

208
. 

В целом политика ЕС в сфере критически важных сырьевых 
материалов прошла несколько этапов: от признания проблемы 

зависимости (2008 г.) к формированию комплексной стратегии, 
сочетающей внешнеэкономические, промышленные и техноло-

гические инструменты. Если на раннем этапе упор делался на 
обеспечении доступа к сырью через «сырьевую дипломатию» и 
развитие внутреннего потенциала, то в последующих документах 

усиливается ориентация на стратегическую автономию, диверси-
фикацию поставок и снижение восприимчивости к внешним шо-
кам. Принятие Регламента 2024 г. закрепило количественные ори-
ентиры и институциональные механизмы управления отраслью. 
Инициативы 2025 г. свидетельствуют о дальнейшем усилении гео-
экономического подхода, включая поддержку проектов за преде-
лами ЕС и приоритет сотрудничества с партнёрскими странами. 

6.3. Анализ внешнеторговой статистики ЕС в сфере РЗМ 

Производство РЗМ проходит несколько этапов. Два из них 
наиболее важны с точки зрения анализа внешнеторговой стати-
стики: на первом из руды производятся оксиды РЗМ, на втором 
оксиды перерабатываются непосредственно в редкоземельные 
металлы

209
. ЕС остаётся нетто-импортёром редкоземельных эле-

ментов в состоянии металлов, но динамика импорта характеризу-

ется значительными колебаниями. Помимо стоимостных объё-
мов на рис. 6.1 указан коэффициент покрытия импорта экспор-
том, применяемый в статистике ЕС (в базе Eurostat)

210
. Низкие 

 

207 Commission adopts RESourceEU to secure raw materials, reduce dependencies 
and boost competitiveness // European Commission. 03.12.2025. URL: https://ec.eu 
ropa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_2891 (дата обращения: 25.03.2026). 
208 RESourceEU Action Plan. Op. cit. 
209 Gholz E. Rare Earth Elements and National Security // Council on Foreign Rela-
tions. 2014. URL: http://www.jstor.com/stable/resrep00311 (дата обращения: 
28.03.2026). 
210 Коэффициент рассчитывается как отношение экспорта к импорту и позволя-
ет оценить степень зависимости от внешних поставок. См. International trade in 
goods // Eurostat. August 2025. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explain 
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показатели импорта и экспорта в 2020–2022 гг. связаны с нару-

шениями цепочек поставок и медленным восстановлением эко-
номики после пандемии коронавируса. 

Рисунок 6.1 

Внешняя торговля РЗМ (HS 2805.30 – редкоземельные 

металлы
211

), млн долл., % 
 

Источник: рассчитано по UN Comtrade. URL: https://comtradeplus.un.org/Trade 

Flow?Frequency=A&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partners=0&Report-

ers=all&period=2025&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus (дата обраще-

ния: 12.03.2026). 

Однако и в этот сложный период импорт превышал экспорт. 

Наибольший дефицит торгового баланса в абсолютном выраже-

нии был зафиксирован в 2019 (-10,8 млн долл.) и 2025 гг. (-10,3 

млн долл.). Коэффициент покрытия импорта экспортом снизил-

ся с 30% в 2017 г. до 19% в 2025 г., а в отдельные годы опускался 

до 7–9%, что свидетельствует о сохраняющейся зависимости ЕС 

от внешних поставок РЗМ. В 2017–2024 гг. (табл. 6.1) доля Ки-

тая в совокупном импорте редкоземельных металлов в ЕС коле-

балась от 53 до 86%, что говорит о его устойчивом доминирова-

нии на европейском рынке. Второе место по объёму поставок за-

нимали США, однако их доля значительно ниже (не более 19%), 

что не позволяет американским компаниям составлять реаль- 

 

ed/index.php?title=International_trade_in_goods (дата обращения 26.03.2026). 
211 Высокая стадия переработки – металлы. Используются в высокотехноло-
гичных отраслях. 
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ную конкуренцию китайским. Зависимость ЕС от китайских по-

ставок сохранялась даже в период пандемии коронавируса. 

Среди других поставщиков РЗМ высокой степени переработ-

ки можно выделить Россию, Японию, Индию, Таиланд, Южную 

Корею, Вьетнам и Тайвань. В 2019 г. РФ поставила в страны ЕС 

редкоземельных металлов на 2,6 млн долл., обойдя США. 

Таблица 6.1 

Импорт РЗМ в ЕС, млн долл., % 

(HS 2805.30 – редкоземельные металлы) 
 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Всего 11,4 10,4 12,4 5,2 4,0 5,6 8,9 7,5 

В том числе:         

Китай 6,0 8,9 8,0 3,7 3,0 4,3 6,7 5,2 

Доля 53% 86% 65% 71% 75% 77% 75% 69% 

США 1,0 0,9 1,3 1,0 0,4 0,6 0,9 1,0 

Доля 9% 9% 10% 19% 10% 11% 10% 13% 

Источник: рассчитано по UN Comtrade. URL: https://comtradeplus.un.org/Trade 
Flow?Frequency=A&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partners=0&Report-
ers=all&period=2025&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus (дата обраще-
ния: 27.02.2026). 

Торговля соединениями редкоземельных металлов (HS 2846) 

демонстрирует иную динамику: в период пандемии у Евросоюза 

наблюдался торговый профицит, а коэффициент покрытия им-

порта экспортом достиг пиковых значений – 133–138%. В данном 

сегменте у ЕС более сильные позиции, поскольку он участвует 

в одной из стадий переработки. После 2022 г. отмечается пере-

ход к более сбалансированной модели торговли с сохранением 

умеренного профицита. Географическая структура импорта со-

единений редкоземельных металлов в Евросоюзе характеризу-

ется более высокой степенью диверсификации по сравнению с 

рынком редкоземельных металлов. Несмотря на сохраняющееся 

лидерство Китая, его доля в совокупном импорте снизилась с ус-

тойчивых 49% в 2017–2019 гг. до 25–31% в 2022–2024 гг. Идёт 

постепенное ослабление роли КНР в поставках соединений ред-

коземельных металлов в ЕС, что согласуется с общей политикой 

официального Брюсселя по сокращению доли одной страны в 

поставках стратегически важного сырья. 

Одновременно усиливаются позиции альтернативных по-

ставщиков: Норвегии, Японии и Индии. С 2021 г. значимый вес 
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приобрела Малайзия (табл. 6.2). Она становится важным центром 

переработки РЗМ, наряду с Китаем. Завод по переработке редко-

земельных материалов Lynas Advanced Materials Plant в Малай-

зии, функционирующий с участием австралийского капитала, рас-

положенный вблизи города Куантан, представляет собой одно из 

ведущих мировых предприятий в отрасли, что усиливает конку-

рентные позиции страны по отношению к китайским поставщи-

кам
212

. 
Таблица 6.2 

Географическая структура импорта соединений РЗМ в ЕС, млн 
долл., % (HS 2846 – соединения редкоземельных элементов) 

 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Всего 137,7 111,0 137,6 76,9 121,9 147,8 124,6 102,3 

в том числе:         

Китай 67,6 54,5 67,7 25,7 34,1 46,1 30,6 29,2 

Доля 49% 49% 49% 33% 28% 31% 25% 29% 

Норвегия 23,2 21,2 23,2 18,7 14,9 12,6 17,5 25,1 

Доля 17% 19% 17% 24% 12% 9% 14% 25% 

Россия 11,8 15,7 11,7 11,1 16,4 35,0 18,0 10,3 

Доля 9% 14% 9% 14% 13% 24% 14% 10% 

Япония 9,9 7,8 9,9 7,9 12,2 19,4 20,8 14,3 

Доля 7% 7% 7% 10% 10% 13% 17% 14% 

США 7,4 6,2 7,4 4,0 6,3 6,7 8,9 4,4 

Доля 5% 6% 5% 5% 5% 5% 7% 4% 

Индия 2,1 3,4 2,1 2,9 22,5 5,5 11,1 3,5 

Доля 2% 3% 2% 4% 18% 4% 9% 3% 

Малайзия - - - 1,1 11,6 18,8 11,8 9,0 

Доя - - - 1% 10% 13% 9% 9% 

Источник: рассчитано по UN Comtrade. URL: https://comtradeplus.un.org/Tra 

deFlow?Frequency=A&Flows=X&CommodityCodes=TOTAL&Partners=0&Re-

porters=all&period=2025&AggregateBy=none&BreakdownMode=plus (дата обра-

щения: 15.02.2026). 

Выводы 

В настоящее время КНР и США формируют более 80% им-

порта РЗМ в Европейский союз. Столь высокая степень концен-

трации поставок предопределяет восприимчивость ЕС к внешним 

экономическим и политическим шокам. В свою очередь, импорт 
 

212 Korteweg R., Kranenburg V. Malaysia and Rare Earth Elements // The good, the 
bad, and the ugly. Resource nationalism, geopolitics, and processing strategic mine-
rals in Indonesia, South Africa, and Malaysia // Clingendael Institute. 2024. URL: 
https://www.jstor.org/stable/resrep60355.7 (дата обращения: 28.03.2026). 
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Евросоюзом соединений редкоземельных металлов демонстри-

рует переход к более диверсифицированной модели, в которой 

несколько стран имеют сопоставимые позиции. Это снижает за-

висимость ЕС от КНР и США, но сохраняет общую уязвимость, 

учитывая концентрацию поставок в пределах ограниченного 

круга стран. 

Сопоставление двух вышеназванных товарных потоков бо-

лее наглядно показывает роль ЕС в глобальной цепочке поставок 

РЗМ: если в сегменте металлов его позиции характеризуются вы-

сокой зависимостью от импорта, то на промежуточных стадиях 

переработки соединений редкоземельных металлов уже форми-

руется более устойчивая модель торговли вплоть до достижения 

профицита в отдельные периоды. 

Доклад Европейской счётной палаты за 2026 г. указывает на 

недостаточную эффективность текущих мер и подчёркивает важ-

ность их активизации для достижения целевых показателей по-

литики ЕС
213

. Как подчёркивают авторы доклада, это обусловле-

но прежде всего стремительным ростом спроса со стороны вы-

сокотехнологичных отраслей на продукцию, содержащую РЗМ: 

например, потребность в них для производства магнитов к 2050 

г. может вырасти до 10 раз
214

. В 2025 г. ЕС сохранил высокую 

степень зависимости от КНР (до 70% поставок) и подвергался 

рискам от введения им экспортных ограничений на РЗМ
215

. В 

этих условиях можно констатировать, что цели по диверсифика-

ции импорта, заявленные в рамках политики ЕС 2024 г., по со-

стоянию на 2026 г. остаются нереализованными, что ставит под 

сомнение их достижение и к 2030 г. 

Проведённый анализ показал, что стратегия ЕС в сфере РЗМ 

формируется на пересечении инструментов промышленной и 
 

213 Critical raw materials for the energy transition. Not a rock-solid policy // European 
Court of Auditors. Special report 04/2026. URL: https://www.eca.europa.eu/en/ 
publications?ref=SR-2026-04 (дата обращения: 27.03.2026). 
214 Critical Raw Materials Resilience: Charting a Path towards greater Security and 
Sustainability. Brussels, 03.09.2020. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0474 (дата обращения 03.03.2026). 
215 How vulnerable is the euro area to restrictions on Chinese rare earth exports? // 
European Central Bank. ECB Economic Bulletin, Issue 6/2025. URL: https://www. 
ecb.europa.eu/press/economic-bulletin/focus/2025/html/ecb.ebbox202506_01~44d 
432008e.en.html (дата обращения: 12.03.2026). 
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торговой политики и отражает стремление к обеспечению страте-

гической автономии в условиях ограниченности собственной 

сырьевой базы, которая сдерживает развитие добычи в Евросо-

юзе и смещает акцент в сторону диверсификации внешних по-

ставок, а также развития переработки вторичного сырья и про-

мышленных отходов. В этой связи ЕС стремится развивать парт-

нёрства с третьими странами, включая государства Африки, Ла-

тинской Америки и Центральной Азии. 

 

ГЛАВА 7. ИСКУССТВЕННЫЙ ИНТЕЛЛЕКТ – 
АРЕНА БОРЬБЫ ЗА ГЛОБАЛЬНОЕ ЛИДЕРСТВО 

Искусственный интеллект (ИИ) в начале XXI в. превратился 

в ключевую арену глобальной конкуренции, которая во многом 

определяет расстановку сил в мировой экономике. Повышенное 

внимание к вопросам регулирования ИИ обусловлено его возрас-

тающим системным значением: субъект международного права 

(государство или международное объединение, например, Евро-

пейский союз), способный установить правовые и этические рам-

ки развития ИИ, фактически получает инструмент долгосрочно-

го влияния на траектории технологического развития глобаль-

ной экономики, структуру глобальных цепочек добавленной сто-

имости и условия конкуренции на ключевых рынках. 

Трансформация, вызванная повсеместным внедрением ИИ, 

носит необратимый характер и требует фундаментального пере-

осмысления национальных стратегий развития и регуляторных 

подходов
216

. В данной главе рассматривается регулирование ис-

кусственного интеллекта в Евросоюзе и странах БРИКС (прежде 

всего в рамках «основной пятёрки»: России, Китая, Индии, Бра-

зилии и ЮАР) для выявления ключевых тенденций в формиро-

вании будущей архитектуры управления новыми технологиями. 

7.1. Регулирование ИИ в Европейском союзе 

Основная конкуренция в сфере искусственного интеллекта в 

настоящее время разворачивается между США и КНР. США со- 
 

216 Немченко Л.П. Искусственный интеллект как фактор изменения междуна-
родной конкурентоспособности стран // Вестник евразийской науки. 2025. Т. 17, 
№ 5. URL: https://esi.todav/PDF/13FAVN525.pdf (дата обращения: 25.03.2026). 
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храняют лидирующие позиции по объёму инвестиций: частные 

вложения в сектор ИИ достигли там 285,9 млрд долл., что значи-

тельно превышает аналогичный показатель Китая (12,4 млрд 

долл.)
217

. Сопоставление не отражает полной картины, посколь-

ку существенная часть инвестиций в КНР осуществляется через 

государственные компании, совокупные вложения которых оце-

ниваются в 184 млрд долларов. Дополнительным индикатором 

технологического соперничества выступает количество разрабо-

танных моделей: в США их около 50, а в Китае – порядка 30. В 

то же время КНР обладает значительным инфраструктурным 

преимуществом: на её территории функционирует 5427 центров 

обработки данных, что более чем в 10 раз превышает показатели 

любой другой страны
218

. 

На сегодняшний день Европейский союз не способен полно-

ценно конкурировать с ведущими державами ни по объёму ин-

вестиций в сектор ИИ, ни по уровню инфраструктурного разви-

тия. В этих условиях ЕС открыто декларирует амбиции закре-

пить за собой статус «мирового лидера в области безопасного и 

этичного искусственного интеллекта»
219

 посредством формиро-

вания универсальных норм регулирования, способных стать мо-

делью для правовых систем других государств
220

. В 2024 г. Ев-

росоюз разработал и официально принял первый в мире комп-

лексный нормативно-правовой акт о регулировании искусствен-

ного интеллекта – Закон об ИИ
221

. 
 

217 Доклад: разрыв между США и Китаем в области ИИ «фактически ликвиди-
рован» // Хайтек+. 14.04.2026. URL: https://hightech.plus/2026/04/14/doklad-
razriv-mezhdu-ssha-i-kitaem-v-oblasti-ii-fakticheski-likvidirovan (дата обраще-
ния: 15.04.2026). 
218 Там же. 
219 См., например: Excellence and trust in artificial intelligence: Trustworthy artifi-
cial intelligence (AI) // European Commission. URL: https://commission.europa.eu/ 
strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-and-
trust-artificial-intelligence_en (дата обращения: 15.04.2026). 
220 Micklitz H.-W. The Role of Standards in Future EU Digital Policy Legislation: 
A Consumer Perspective. Brussels: ANEC, BEUC, July 2023. P. 18. URL: https:// 
anec.eu/images/Publications/other-publications/2023/ANEC-DIGITAL-2023-G- 
138.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
221 Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 
June 2024 laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Re-
gulations (EC) No 300/2008, (EU) No 167/2013, (EU) No 168/2013, (EU) 2018/858, 
(EU) 2018/1139 and (EU) 2019/2144 and Directives 2014/90/EU, (EU) 2016/797 
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Принятие этого закона позволило ЕС позиционировать себя 

в качестве первой юрисдикции в мире, которая внедрила комп-

лексное законодательство в данной области. Документ предусмат-

ривает строгие требования для высокорисковых систем, а также 

специальные обязательства в отношении генеративных моделей, 

в т.ч. по раскрытию информации об обучающих данных, про-

зрачности алгоритмов и соответствию европейским стандартам 

качества и безопасности. В экспертной литературе европейское 

законодательство уже охарактеризовали как один из наиболее 

жёстких вариантов регуляторного режима в сфере ИИ в мире
222

. 

Хотя в полную силу закон вступит только в августе 2026 г., 

уже в августе 2025 г. начали действовать правила, регулирую-

щие деятельность в сфере разработки моделей искусственного 

интеллекта общего назначения
223

. Эти меры направлены на пред-

варительную адаптацию производителей к предстоящему обяза-

тельному регулированию и реализуются в формате добровольно-

го рамочного Кодекса
224

. Документ охватывает три ключевых на-

правления: обеспечение прозрачности деятельности, защиту ав-

торских прав и соблюдение стандартов безопасности и устойчи-

вости систем
225

. Он дополняет Закон об ИИ, который предусмат-

ривает классификацию систем искусственного интеллекта по уро- 
 

and (EU) 2020/1828 (Artificial Intelligence Act) // Official Journal of the European 
Union. L series, 2024/1689, 12.7.2024. URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1689 (дата обращения: 15.04.2026). 
222 Ревенко Л.С., Ревенко Н.С. Искусственный интеллект в Европе: состояние 
и регулирование // Современная Европа. 2025. № 6. С. 197–198. 
223 EU AI Act: General Purpose AI. Code of Practice: Final Version. 10.07.2025. 
URL: https://code-of-practice.ai/?section=summary (дата обращения: 15.04.2026). 
224 Модели ИИ общего назначения (General-Purpose AI, GPAI) – системы, обла-
дающие значительной универсальностью и способные выполнять широкий 
спектр различных задач. По Закону ЕС об ИИ типичный пример GPAI – круп-
ные генеративные модели, они обеспечивают гибкую генерацию контента в 
форме текста, аудио, изображений, видео; обучаются на больших объёмах дан-
ных с использованием самоконтролируемого обучения и могут интегрировать-
ся в разнообразные приложения. См.: General-Purpose AI Models in the AI Act 
– Questions & Answers. // European Commission: Shaping Europe’s digital future. 
URL: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/faqs/general-purpose-ai-models-ai-
act-questions-answers (дата обращения: 15.04.2026). 
225 В частности, Кодекс предусматривает обязательное документирование 
функциональных возможностей и ограничений моделей, внедрение практик 
ответственного обращения с контентом, защищённым авторским правом, а 
также реализацию мер по снижению системных рисков для общества. 
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вням риска, введение запрета на использование наиболее опас-

ных технологий, а также значительные санкции за несоблюде-

ние установленных требований. На текущий момент положения 

Кодекса не обладают обязательной юридической силой, однако 

предполагается, что они будут применяться институтами ЕС и 

государствами – членами в качестве эталонного стандарта. 

Среди подписантов документа уже присутствуют крупней-

шие американские технологические корпорации (Amazon, Anth-

ropic, Google, IBM, Microsoft и OpenAI), а также европейские ком-

пании (Aleph Alpha, Mistral AI) и другие
226

. Так, формируя собст-

венные нормы регулирования в сфере ИИ, Евросоюз стремится 

не только минимизировать потенциальные технологические и 

этические риски, но и закрепить разработанные стандарты в ка-

честве де-факто глобальных норм. По мнению ЕС, это будет спо-

собствовать усилению его автономии в условиях возрастающей 

конкуренции с США и КНР. 

Особое значение для практической реализации Закона об ИИ 

имеет представленный в декабре 2025 г. первый проект Кодекса 

практики по маркировке и обозначению созданного с помощью 

ИИ контента. Документ конкретизирует требования ст. 50 ука-

занного Закона, которая посвящена обеспечению транспарент-

ности
227

. Ожидается, что окончательная версия Кодекса будет 

принята в середине 2026 года. Предлагаемые положения выхо-

дят за рамки формального раскрытия информации и формируют 

комплексную архитектуру соблюдения требований, охватываю-

щую всю цепочку создания добавленной стоимости в сфере ИИ. 

Несмотря на добровольный характер, документ устанавли-

вает детализированные и де-факто обязывающие стандарты как 

для разработчиков, так и для пользователей систем ИИ. Особое 

внимание уделяется роли цифровых маркетплейсов и онлайн-

платформ, которые, будучи ключевыми распространителями 

 

226 The General-Purpose AI Code of Practice. // European Commission: Shaping Eu-
rope’s digital future. URL: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/contents-
code-gpai#ecl-inpage-Signatories-of-the-AI-Pact (дата обращения: 15.04.2026). 
227 First Draft Code of Practice on Transparency of AI-Generated Content. // Euro-
pean Commission: Shaping Europe’s digital future. 17 December 2025. URL: 
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/first-draft-code-practice-transpar-
ency-ai-generated-content (дата обращения: 15.04.2026). 
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ИИ-контента, обязаны обеспечивать маркировку такого контен-

та, внедрять механизмы его проверки и предоставлять инстру-

менты подачи жалоб на неправильно промаркированный или не-

маркированный контент. Таким образом, требования к прозрач-

ности приобретают характер инфраструктурных обязательств. 

В условиях отсутствия согласованных многосторонних пра-

вил регулирования искусственного интеллекта, Евросоюз стре-

мится задать основное направление действий в данной сфере. С 

этой целью он формирует новые соответствующие стандарты 

прозрачности, подотчётности и управления рисками. Одновре-

менно наблюдается активизация инвестиционной политики ЕС 

в области новых технологий. В феврале 2025 г. председатель Ев-

ропейской комиссии У. фон дер Ляйен объявила о запуске ини-

циативы «Инвестировать в ИИ»
228

, которая предусматривает 

мобилизацию порядка 200 млрд евро государственных и частных 

инвестиций в развитие технологий ИИ. 

В апреле 2025 г. был представлен План действий «Континент 

ИИ», направленный на укрепление конкурентных позиций ЕС в 

технологическом соперничестве с США и КНР
229

. В экспертной 

литературе данный план рассматривается как переход от преиму-

щественно реактивного регулирования к проактивному техноло-

гическому доминированию
230

. Ключевой элемент стратегии – со-

здание общеевропейской сети ИИ-гигафабрик: крупных вычис-

лительных центров и центров обработки данных, предназначен-

ных для обучения и разработки сложных моделей искусственно- 

-го интеллекта в беспрецедентных масштабах. По официальным 

оценкам, такие объекты должны стать основой следующего по- 
 

228 EU launches InvestAI initiative to mobilise €200 billions of investment in artifi-
cial intelligence: Press release // European Commission, 11.02.2025. IP/25/467. 
URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ 
ip_25_467/IP_25_467_EN.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
229 AI Continent Action Plan: Communication from the Commission to the European 
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the 
Committee of the Regions. Brussels, 09.04.2025. COM(2025) 165 final. URL: https: 
//digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/ai-continent-action-plan (дата обращения: 
15.04.2026). 
230 Гриняев С.Н. Искусственный интеллект в государственном управлении и 
военном планировании: европейский опыт // Проблемы национальной стра-
тегии. 2026. № 1. С. 154. 
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коления передовых ИИ-систем и обеспечить стратегическую ав-

тономию ЕС в важнейших промышленных отраслях
231

. Таким 

образом, в целом подход Евросоюза в сфере искусственного ин-

теллекта сочетает выраженное экстерриториальное регулирую-

щее воздействие с масштабной инвестиционной стратегией, на-

правленной на укрепление его конкурентных позиций в глобаль-

ной технологической гонке. 

7.2. Регулирование ИИ в государствах БРИКС 

Экономическое значение искусственного интеллекта для го-

сударств БРИКС стремительно растёт: по существующим оцен-

кам, совокупный потенциал генеративного ИИ может достичь 

600 млрд долл. к 2030 году
232

. При этом распределение данного 

эффекта внутри объединения носит выраженно ассиметричный 

характер: более 86% приходится на Китай, около 12% – на Рос-

сию, Индию и Бразилию в совокупности, а доля остальных стран 

объединения не превышает 2%
233

. 

Возрастающая значимость регулирования ИИ для государств 

БРИКС получила институциональное подтверждение в рамках 

XVII саммита, состоявшегося в Рио-де-Жанейро в июле 2025 го-

да. По итогам мероприятия была принята Декларация, в которой 

ИИ рассматривается в качестве ключевой технологической воз-

можности для обеспечения социально-экономического развития 

государств Глобального Юга
234

. Дополнительное значение имеет 

принятое Заявление лидеров БРИКС по вопросам глобального 

управления искусственным интеллектом
235

, которое ориентиро- 

 

231 Commission sets course for Europe’s AI leadership with an ambitious AI Con-
tinent Action Plan: Press release // European Commission, 09.04.2025. IP/25/1013. 
URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1013 (дата об-
ращения: 15.04.2026). 
232 Joint BRICS Projects in Artificial Intelligence // BRICS Expert Council Russia. 
URL: https://bricscouncil.ru/en/analytics/sovmestnye-proekty-stran-briks-v-ob-
lasti-iskusstvennogo-intellekta (дата обращения: 15.04.2026). 
233 Ibid. 
234 Strengthening Global South Cooperation for a More Inclusive and Sustainable 
Governance Rio de Janeiro, Brazil 6 July 2025. BRICS Rio de Janeiro Declaration. 
Para. 16. URL: https://brics.br/en/documents/presidency-documents/250705-brics-
leaders-declaration-en.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
235 BRICS Leaders’ Statement on the Global Governance of Artificial Intelligence. 
BRICS Brazil 2025. 7 p. 
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вано на обеспечение ответственного развития и использования 

технологий ИИ в интересах устойчивого и инклюзивного роста. 

В частности, в нём сделан акцент на необходимости соблюдения 

национальных правовых режимов, принципов Устава ООН, а 

также уважения государственного суверенитета. Принятие ука-

занных документов ознаменовало важный этап в формировании 

консолидированной позиции БРИКС в сфере международной 

технологической политики
236

. 

Подходы к регулированию искусственного интеллекта в 

странах БРИКС характеризуются рядом общих тенденций. По-

всюду приоритетное внимание уделяется вопросам технологи-

ческой безопасности, защите данных и снижению зависимости 

от иностранных цифровых платформ (в первую очередь амери-

канских). В то же время модели регулирования ИИ в государ-

ствах объединения заметно различаются. 

В России стратегическое значение развития искусственного 

интеллекта и формирования национальной экосистемы ИИ за-

креплено Указом Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 «О 

развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации». 

Документ определяет основные принципы государственной по-

литики в сфере ИИ, включая достижение устойчивой конкурен-

тоспособности российской экономики, лидирующих позиций в 

мире в области искусственного интеллекта, а также обеспечение 

национальной безопасности и правопорядка
237

. В 2024 г. были 

внесены поправки, обусловленные новыми глобальными вызова-

ми
238

. В числе изменений: уточнение приоритетов, выявление ак-

туальных рисков, обновление принципов развития и примене- 
 

236 Belli L. How are BRICS countries building AI sovereignty? Introduction to The-
matic Section // The African Journal of Information and Communication (AJIC). 
2025. Iss. 35. P. 2. 
237 Указ Президента Российской Федерации от 10.10.2019 № 490 «О развитии 
искусственного интеллекта в Российской Федерации» // Президент России. 
URL: http://www.kremlin.ru/acts/bank/44731 (дата обращения: 15.04.2026). 
238 Указ Президента Российской Федерации от 15.02.2024 № 124 «О внесении 
изменений в Указ Президента Российской Федерации от 10 октября 2019 г. № 
490 “О развитии искусственного интеллекта в Российской Федерации” и в На-
циональную стратегию, утверждённую этим Указом» // Официальный интер-
нет-портал правовой информации. 15.02.2024. URL: http://publication.pravo. 
gov.ru/document/0001202402150063 (дата обращения: 15.04.2026). 



108  

ния технологий ИИ с учётом текущих экономических и геопо-

литических реалий. 

Актуальность данной повестки была дополнительно подтвер-

ждена в ноябре 2025 г., когда в ходе выступления на пленарной 

сессии X Международной конференции по искусственному ин-

теллекту президент В.В. Путин подчеркнул важность развития 

национальных технологий ИИ в целях недопущения зависимос-

ти страны от импортных технологий, что является вопросом го-

сударственного, технологического и «ценностного суверените-

та»
239

. В этой связи была отмечена важность создания благопри-

ятной внешней среды, в т.ч. за счёт формирования «совместного 

контура в сфере искусственного интеллекта» с иностранными 

партнёрами как «на основе двусторонних соглашений, так и в 

рамках интеграционных объединений», таких как БРИКС
240

. 

Наконец, в марте 2026 г. Министерство цифрового развития 

РФ опубликовало проект федерального закона «Об основах госу-

дарственного регулирования применения технологий искусст-

венного интеллекта в Российской Федерации»
241

, вступление ко-

торого в силу запланировано на 1 сентября 2027 года. Документ 

устанавливает единые требования к разработке, обучению, внед-

рению и использованию соответствующих технологий. Кроме 

того, законопроект впервые закрепляет определение ИИ, а так-

же устанавливает права и обязанности субъектов, осуществля-

ющих деятельность в данной сфере. В числе ключевых нововве-

дений – обязательная маркировка контента, созданного с исполь-

зованием технологий ИИ. Предусматривается риск-ориентиро-

ванная модель регулирования, по ряду параметром сопоставимая 

с подходом ЕС. Особое внимание в документе также уделяется 

обеспечению технологического суверенитета. Предполагается, 

что разработка и обучение моделей искусственного интеллекта 

должны осуществляться на территории РФ с использованием 
 

239 Конференция «Путешествие в мир искусственного интеллекта» // Прези-
дент России. 19.11.2025. URL: http://kremlin.ru/events/president/news/78498 
(дата обращения: 15.04.2026). 
240 Там же. 
241 Об основах государственного регулирования сфер применения технологий 
искусственного интеллекта в Российской Федерации // Минцифры России. 
URL: https://regulation.gov.ru/projects/166424/ (дата обращения: 15.04.2026). 
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отечественных данных и вычислительных ресурсов. 
Важно подчеркнуть, что рынок искусственного интеллекта 

в России демонстрирует устойчивую положительную динамику. 

По итогам 2024 г. его объём составил порядка 1,5 млрд долл., 

что превысило показатели предыдущего года на 38%, а в 2025 г. 

объём российского рынка ИИ достиг 2,1 млрд долл., что соответ-

ствовало годовому росту на уровне 45%
242

. Хотя в настоящее вре-

мя доля России в общем объёме глобального рынка ИИ оцени-

вается примерно в 1%, темпы роста отечественного рынка суще-

ственно опережают среднемировые показатели, которые, по раз-

личным оценкам, составляют 25–30% в год
243

. 

Китайская Народная Республика реализует фрагментирован-

ную модель регулирования ИИ, которая основана на совокупно-

сти нормативных актов, регулирующих отдельные технологии 

и сферы их применения. Несмотря на обсуждение возможности 

принятия единого закона об ИИ, соответствующая инициатива 

была исключена из законодательной повестки
244

. В научной ли-

тературе китайский подход характеризуется как «нейтральный», 

ориентированный на поиск «золотой середины» между целями 

«развития и безопасности», а также «инноваций и управления»
245

. 

Важнейшими  стратегическими  документами  выступают 

«План развития искусственного интеллекта нового поколения» 

2017 г.
246

, закрепивший цель достижения мирового лидерства 

Китая в сфере ИИ к 2030 г., и «Мнения Государственного совета 

КНР об углублении реализации инициативы “Искусственный 
 

242 Рынок ИИ в России 2025: $2.1 млрд и рост 45% в год. // РБК. 25.08.2025. 
URL: https://companies.rbc.ru/news/247rlzqocb/ryinok-ii-v-rossii-2025-21-mlrd-i-
rost-45-v-god/ (дата обращения: 15.04.2026). 
243 Ibid. 
244 China resets the path to comprehensive AI governance // East Asia Forum. 25.12. 
2025. URL: https://eastasiaforum.org/2025/12/25/china-resets-the-path-to-compre-
hensi-ve-ai-governance/ (дата обращения: 15.04.2026). 
245 Кондрашов П.Е., Петрунин Ю.Ю., Попова С.С. Регулирование разработки 
и применения искусственного интеллекта: проблемы и направления развития 
// Вестник Московского университета. Серия 21. Управление (государство и 
общество). 2025. Т. 22, № 1. С. 7–8. 
246 Next Generation Artificial Intelligence Development Plan Issued by State Coun-
cil: China’s Strengths Creates Innovation Miracles // China Science & Technology 
Newsletter. 15.09.2017. № 17. 18 p. URL: https://fi.china-embassy.gov.cn/eng/kxjs/ 
201710/P020210628714286134479.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
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интеллект+”»
247

 2025 г., направленные на интеграцию ИИ в эко-

номику и государственное управление. Значимую роль играет 

формирование национальной системы стандартов ИИ в соответ-

ствии с Руководящими принципами
248

 2020 года. Так, к 2026 г.
249

 

была запланирована разработка более 50 соответствующих на-

циональных и отраслевых стандартов
250

. 

Регулирование искусственного интеллекта в Китае также со-

средоточено на обеспечении прозрачности и управляемости ИИ-

систем, прежде всего генеративных моделей. Устанавливаются 

требования к содержанию и обязательствам поставщиков обес-

печивать соответствие услуг общественным и этическим нор-

мам, что закреплено, в частности, в Кодексе этики искусственно-

го интеллекта нового поколения
251

. Одновременно развивается 

правовой режим защиты данных в рамках закона «О безопасно-

сти данных»
252

 и подзаконных актов
253

. 
 

247 Opinions of the State Council on Deepening the Implementation of the «Artificial 
Intelligence+» Initiative: Translation // Center for Security and Emerging Technolo-
gy. 24.09.2025. URL: https://cset.georgetown.edu/publication/china-ai-plus-opin-
ions-2025/ (дата обращения: 15.04.2026). 
248 Guidelines for the Construction of a National New Generation Artificial Intel-
ligence Standards System: Translation // Center for Security and Emerging Techno-
logy. URL: https://cset.georgetown.edu/publication/guidelines-for-the-construction 
-of-a-national-new-generation-artificial-intelligence-standards-system/ (дата обра-
щения: 15.04.2026). 
249 China to formulate over 50 standards for AI sector by 2026 // The State Council 
of the People’s Republic of China. 02.07.2024. URL: https://english.www.gov.cn/ 
news/202407/02/content_WS668403b6c6d0868f4e8e8c85.html (дата обращения: 
15.04.2026). 
250 Например, в 2025 г. Государственное управление по стандартизации КНР 
утвердило ряд стандартов, включая: GB 45438-2025 (методы маркировки кон-
тента, созданного ИИ); GB/T 45674-2025 (требования к безопасности разметки 
данных для генеративного ИИ); GB/T 45654-2025 (базовые требования без-
опасности к услугам генеративного ИИ); GB/T 45652-2025 (требования к без-
опасности данных предобучения и дообучения моделей). 
251 Ethical Norms for New Generation Artificial Intelligence. URL: https://cset.geo 
rgetown.edu/wp-content/uploads/t0400_AI_ethical_norms_EN.pdf (дата обраще-
ния: 15.04.2026). 
252 Data Security Law of the People’s Republic of China (Effective 01.09.2021). 
URL: https://digichina.stanford.edu/work/translation-data-security-law-of-the-peo-
ples-republic-of-china/ (дата обращения: 15.04.2026). 
253 Provisions on the Management of Algorithmic Recommendations in Internet In-
formation Services. URL: https://www.chinalawtranslate.com/en/algorithms/ (дата 
обращения: 15.04.2026). 
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Ключевыми элементами нормативной базы также выступа-

ют Закон о кибербезопасности
254

, временные меры по управле-

нию услугами генеративного ИИ
255

 2023 г. с последующим уси-

лением требований безопасности в 2024 г.
256

, административные 

положения о глубоком синтезе в интернет-информационных ус-

лугах
257

 2023 г., административные положения об алгоритмах ре-

комендаций в интернет-информационных услугах
258

, а также ме-

ры по маркировке контента, созданного и синтезированного с ис-

пользованием ИИ
259

 2025 года. В совокупности они формируют 

многоуровневую модель регулирования, сочетающую стимули-

рование инноваций и экономического развития с контролем рис-

ков, включая обеспечение безопасности, защиту прав граждан и 

поддержание социальной стабильности
260

. 

Индия, по аналогии с Китаем, не располагает единым ком-

плексным законом об искусственном интеллекте. Регулирова-

ние осуществляется на основе действующих законодательных 

актов и руководящих принципов
261

. Ключевую роль играет За- 
 

254 Cybersecurity Law of the People’s Republic of China: Unofficial translation // 
One Trust Data Guidance. URL: https://www.dataguidance.com/sites/default/files/ 
en_cybersecurity_law_of_the_peoples_republic_of_china_1.pdf (дата обращения: 
15.04.2026). 
255 Interim Measures for the Management of Generative Artificial Intelligence Ser-
vices. URL: https://www.chinalawtranslate.com/en/generative-ai-interim/ (дата об-
ращения: 15.04.2026). 
256 Basic Safety Requirements for Generative Artificial Intelligence Services. URL: 
https://cset.georgetown.edu/wp-content/uploads/t0588_generative_AI_safety_EN.pdf 
(дата обращения: 15.04.2026). 
257 Provisions on the Administration of Deep Synthesis of Internet-Based In-formati-
on Services (Effective 01.10.2023) // AI governance compass. 07.02.2025. URL: 
https://aigovernancecompass.com/newsinfo/1000072.html (дата обращения: 
15.04.2026). 
258 China: Regulations on the Management of Algorithm Recommendation for In-
ternet Information Services: Unofficial translation // Digital Policy Alert. URL: 
https://clairk.digitalpolicyalert.org/documents/china-regulations-on-the-management-
of-algorithm-recommendation-for-internet-information-services/raw (дата обраще-
ния: 15.04.2026). 
259 Measures for Labeling of AI-Generated Synthetic Content // China Law Translate. 
14.03.2025. URL: https://www.chinalawtranslate.com/en/ai-labeling/ (дата об-
раще-ния: 15.04.2026). 
260 Ревенко Л.С., Ревенко Н.С. Регулирование искусственного интеллекта на 
национальном уровне: опыт США и других стран // США & Канада: экономи-
ка, политика, культура. 2025. № 11. С. 107. 
261 Strengthening AI Governance through Techno-Legal Framework: India’s AI Po- 
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кон «Об информационных технологиях»
262

 2000 г., регулирую-

щий все электронные коммуникации и устанавливающий ответ-

ственность за киберпреступления, законы «О защите цифровых 

персональных данных»
263

 2023 г. и «О защите прав потребите-

лей»
264

 2019 г., а также Уголовный кодекс
265

 2023 г., устанавли-

вающий уголовную ответственность в т.ч. за злоупотребления, 

связанные с использованием ИИ. 

В ноябре 2025 г. были опубликованы Руководящие принци-

пы в сфере регулирования искусственного интеллекта
266

, кото-

рые не носят обязательного характера, однако выполняют функ-

цию нормативного ориентира для ответственного внедрения и 

использования ИИ. В целом, как справедливо отмечают экспер-

ты, отсутствие в Индии специализированного законодательства 

в данной сфере формирует правовую неопределённость, а также 

усиливает риски для бизнеса, граждан и государства, поскольку 

действующие правовые нормы не в полной мере учитывают спе-

цифические вызовы, связанные с развитием и применением тех-

нологий искусственного интеллекта
267

. 

Бразилия также не имеет всеобъемлющего закона об ИИ. Ре-

гулирование осуществляется через совокупность действующих 
 

licy Priorities White Paper Series // Office of the Principal Scientific Advisor to the 
Government of India. January 2026. URL: https://psa.gov.in/CMS/web/sites/defa 
ult/files/publication/AI-WP_TechnoLegal.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
262 The Information Technology Act, 2000 // India Code. URL: https://www.india 
code.nic.in/bitstream/123456789/13116/1/it_act_2000_updated.pdf (дата обраще-
ния: 15.04.2026). 
263 The Digital Personal Data Protection Act, 2023 // Ministry of Law and Justice 
(Legislative Department). No. 22 of 2023. The Gazette of India. REGISTERED NO. 
DL–(N)04/0007/2003–23. URL: https://www.meity.gov.in/static/uploads/2024/06/ 
2bf1f0e9f04e6fb4f8fef35e82c42aa5.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
264 The Consumer Protection Act, 2019 // India Code. URL: https://www.indiacode. 
nic.in/bitstream/123456789/16939/1/a2019-35.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
265 Bhartiya Nyaya Sanhita, 2023 // Ministry of Law and Justice (Legislative Depart-
ment). No. 45 of 2023. The Gazette of India. REGISTERED NO. DL–(N)04/0007/ 
2003–23. URL: https://www.mha.gov.in/sites/default/files/250883_english_010420 
24.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
266 India AI Governance Guidelines: Enabling Safe and Trusted AI Innovation // Mini-
stry of electronics and information technology Government of India. URL: https://sta 
tic.pib.gov.in/WriteReadData/specificdocs/documents/2025/nov/doc2025115685601. 
pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
267 Singh J., Kaur T. Regulating AI in India: A Comparative Analysis with Inter-
national Standards // Economic Sciences. 2025. Vol 21, No 1. P. 595. 
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правовых режимов, включая Закон «О защите персональных дан-

ных»
268

, Кодекс защиты прав потребителей
269

 и законодательст-

во об авторском праве
270

. 

Ожидается, что данный подход будет систематизирован в слу-

чае принятия законопроекта № 2338/2023
271

, предусматривающе-

го введение риск-ориентированной модели регулирования, близ-

кой к европейской. Дополнительно в 2025 г. был внесён законо-

проект № 526/2025
272

, направленный на закрепление принципов 

и правил разработки, внедрения и использования ИИ, включая 

требования к прозрачности, безопасности и подотчётности. 

ЮАР находится на начальном этапе формирования регуля-

торной политики в сфере ИИ. В марте 2026 г. был представлен 

проект «Национальной политики в сфере ИИ»
273

, реализация ко-

торой ожидается в 2027–2028 годах. Документ носит стратеги-

ческий характер и предусматривает создание специализирован-

ных органов, включая Национальную комиссию по ИИ и Совет 

по этике ИИ, которые будут координировать государственную 

политику в данной сфере. 

Согласно документу, одним из ключевых направлений будет 

развитие вычислительной и цифровой инфраструктуры, включая 

создание национальных суперкомпьютерных мощностей. Одно- 
 

268 Brazilian Data Protection Law LGPD Law No. 13,709 of August 14, 2018. URL: 
https://www.gov.br/anpd/pt-br/centrais-de-conteudo/outros-documentos-e-publica 
coes-institucionais/lgpd-en-lei-no-13-709-capa.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
269 Lei № 8.078, de 11 de Setembro DE 1990 //Presidência da República: Casa Civil: 
Subchefia para Assuntos Jurídicos. URL: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ 
leis/l8078compilado.htm (дата обращения: 15.04.2026). 
270 Law No. 9.610 of February 19, 1998, Brazil // WIPO. URL: https://www.wipo. 
int/wipolex/en/legislation/details/23318 (дата обращения: 15.04.2026). 
271 AI Watch: Global regulatory tracker – Brazil // White & Case. 06.06.2025. URL: 
https://www.whitecase.com/insight-our-thinking/ai-watch-global-regulatory-trac 
ker-brazil (дата обращения: 15.04.2026). 
272 Brazil: Bill on Artificial Intelligence (AI) Regulation (No. 526/2025) including 
establishment of National Committee on AI Ethics and Regulation was introduced 
to the Chamber of Deputies // Digital Policy Alert. URL: https://digitalpolicyalert. 
org/event/28151-bill-on-artificial-intelligence-ai-regulation-no-5262025-was-intro-
duced-to-the-chamber-of-deputies (дата обращения: 15.04.2026). 
273 Draft South Africa National Artificial Intelligence Policy: Notice 3880 of 2026 
// Department of Communications and Digital Technologies. STAATSKOERANT, 
10.04.2026. URL: https://www.gov.za/sites/default/files/gcis_document/202604/ 
54477gen3880.pdf (дата обращения: 15.04.2026). 
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временно подчёркиваются риски, связанные с зависимостью от 

зарубежной инфраструктуры, включая потенциальные угрозы 

безопасности данных. В этой связи декларируется необходимость 

снижения технологической зависимости ЮАР, прежде всего от 

США и КНР. 

Выводы 

Конкурентная борьба в сфере искусственного интеллекта вы-

ходит за рамки технологического соперничества и приобретает 

системный характер, охватывая вопросы нормативного регули-

рования, инфраструктурного обеспечения, привлечения инвести-

ций, формирования глобальных стандартов и контроля над дан-

ными. Европейский союз, не обладая сопоставимыми с ведущи-

ми технологическими державами ресурсами в сфере инвестиций 

и инфраструктуры, делает ставку на регуляторное лидерство. ЕС 

стремится закрепить за собой роль глобального нормотворца и 

задать универсальные «правила игры» на рынке ИИ. 

В то же время государства БРИКС демонстрируют усиление 

собственной роли в формирующейся архитектуре управления ис-

кусственным интеллектом. На текущем этапе можно констатиро-

вать, что регуляторные подходы ряда стран объединения, вклю-

чая Россию, развиваются в рамках схожей с европейской логики 

начального этапа институционализации данной сферы, что про-

является, в частности, в использовании риск-ориентированных 

моделей регулирования ИИ. Вместе с тем подход каждой из рас-

сматриваемых юрисдикций уникален, так как формируется с 

учётом специфики социально-экономического развития, инсти-

туциональной среды и стратегических приоритетов государств. 

Таким образом, складывающаяся система глобального управ-

ления искусственным интеллектом приобретает черты многопо-

лярности. Европейский союз выступает в качестве инициатора 

нормативной повестки, тогда как страны БРИКС постепенно уси-

ливают свои позиции, вырабатывая собственные регуляторные 

решения. В перспективе это может привести к формированию 

конкурирующих моделей регулирования ИИ, что, в свою оче-

редь, станет одним из факторов трансформации мировой эконо- 

мической и технологической системы. 
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ЧАСТЬ III. 
ЕВРОПА – БРИКС: ПРОТИВОРЕЧИВЫЕ ОТНОШЕНИЯ 

 
ГЛАВА 8. ЕС – БРИКС: ПОЛИТЭКОНОМИЧЕСКИЕ 

АСПЕКТЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ 

Нельзя полагаться на глаза, 

если расфокусировано воображение. 

Марк Твен 

 

С момента рождения БРИКС сопровождают теоретические 

дебаты о природе и потенциале субъектности неформального 

альянса. Исследователи расходятся во мнениях о том, рассматри-

вать ли его как «опознанный объект» мировой экономики и меж-

дународно-политической теории, инструмент глобального регу-

лирования или как временный союз, параорганизацию ревизио-

нистских государств, существующую исключительно благодаря 

политической интенции их лидеров. 

Двадцатилетний период развития и недавнее расширение 

БРИКС+ до десяти участников доказывают правоту сторонников 

первой точки зрения. Альянс существует, мыслит и действует 

вопреки скептикам и теориям классической интеграции. Послед-

нее обстоятельство легко объяснить. БРИКС – не интеграционная 

система, его члены не ставят задач объединения экономик, созда-

ния общих рынков, введения единой валюты. Правильнее анали-

зировать этот союз как трансрегиональный декагон
274

, глобаль-

ную конфигурацию, которая последовательно улучшает отноше-

ния между всеми вершинами и, как следствие, стабилизирует си-

туацию в мире. Преимущество такого сотрудничества заключа-

ется в том, что государства получают уникальную возможность 

перешагнуть региональные барьеры и ограничители роста для эф-

фективной реализации глобальных инициатив. При этом «внеш-

няя политика» и «дипломатия» БРИКС, частота и содержание 

контактов с международными организациями и странами, общая 

позиция по глобальным мегатрендам современности приобрета-

ют всё большее значение. 

 

274 Греч. Δεκάγωνο – десятиугольник. 
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Одна из важнейших линий мировой экономики – отношения 

БРИКС и ЕС. Это не просто двусторонняя страновая повестка 
для Брюсселя, но важнейшая линия сотрудничества и конкурен-
ции одновременно, формирующая планетарную политэкономи-
ческую динамику на десятилетия вперёд. Теоретические иссле-
дования здесь очень важны. И это не дескриптивные работы или 
академические «дискуссии ради дискуссий». От правильной клас-
сификации отношений ЕС – БРИКС, описания возможностей и 
рисков, понимания движущих мотивов и интересов участников 
зависит дальнейшая эволюция (строгий аналитический подход 
не должен исключать и деэволюцию, причём в обоих случаях) 
двух субъектов глобальной экономики и политики в мире, прохо-
дящем тревожный этап беспрецедентной трансформации с от-

крытым и непредсказуемым финалом. 
Структура главы объединена следующей логикой. Вначале 

проанализированы формальные отношения и взаимное восприя-
тие в терминах экономики, политики и идеологии. Далее рассмат-
риваются двусторонние отношения ЕС со странами ядра БРИКС 
(кроме России) и Индонезии как мощного игрока в Юго-Восточ-
ной Азии и АСЕАН. Вместе с китайско-европейской проблемати-
кой основное внимание уделено подписанию недавних соглаше-
ний Меркосур (Бразилия – крупнейшая экономика), Индией и 
Индонезией. В заключении делается попытка посмотреть на от-
ношения ЕС – БРИКС через призму основных политэкономи-

ческих теорий с акцентом на неомеркантилизм, по нашему мне-
нию, наиболее точно описывающий динамику взаимодействий 
и их среднесрочную перспективу. 

8.1. ЕС и БРИКС: смысловые диспозиции 

Контент-анализ деклараций по итогам саммитов БРИКС и 

других документов по разным трекам сотрудничества
275

 показы-

вает отсутствие прямого упоминания ЕС. Содержание сосредо-

точено на общих целях объединения: экономическое сотрудни-

чество, реформа глобальных институтов, климатическая, цифро-

вая, научно-инновационная повестка и ряде других известных 

тем. Тем не менее, можно без труда обнаружить косвенные или 
 

275 Анализ коммюнике по итогам гражданских, академических и деловых фо-
румов БРИКС 2020–2025 годов. 
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контекстуальные ссылки на ЕС как политэкономический субъ-

ект  один из (вместе с США) выгодополучателей современного 

миропорядка. 

Документы и риторика лидеров стран БРИКС затрагивают 

вопросы, в которых политика ЕС играет центральную или ак-

туальную роль. Прежде всего, это многосторонние режимы гло-

бального регулирования: реформа ВТО и Бреттон-Вудской сис-

темы, сотрудничество в рамках ООН и вопросы достижения Це-

лей устойчивого развития, позиция ЕС по отношению к странам 

Глобального Юга, противодействие односторонним торговым 

барьерам, а также несправедливый по консолидированному мне-

нию членов БРИКС механизм ЕС по трансграничному углерод-

ному регулированию (ПКУМ). Последний чётко обозначается 

как замаскированный протекционизм, вредный для развиваю-

щихся экономик стран объединения
276

. Таким образом, хотя ЕС 

в документах БРИКС не упоминается напрямую, он имманентно 

присутствует в более широком политэкономическом контексте 

(табл. 8.1). 

Позиция ЕС по отношению с БРИКС изначально была до-

вольно сдержанной. Резолюция Европарламента от 2 февраля 

2012 г. констатировала существенные расхождения со странами 

БРИКС в отношении их внешней и внутренней политики, эконо-

мических систем, демографических и социальных тенденций
277

. 

В этом же тексте в характерном менторском тоне подчёркивает-

ся «необходимость активизации политического диалога со стра-

нами БРИКС по вопросам соблюдения прав человека и социаль-

ных и экологических стандартов». 
Вместе с тем в 2012–2013 гг. в Еврокомиссии и Европарла- 

 

276 Относительно критики ПКУМ отдельными государствами БРИКС см.: Ро-
гинко С.А. В повестку российского председательства в БРИКС // Аналитиче-
ские записки ИЕ РАН. Вып. I, № 3. 2024. URL: http://www.zapiski-ieran.ru/ima 
ges/analitika/2024/an335.pdf (дата обращения: 24.03.2026); Оценка ПКУМ с точ-
ки зрения нарушения РКИК и норм ВТО см.: Климат: повестка для БРИКС+ // 
Научно-аналитический доклад Дипломатической академии МИД России. М., 
2024. C. 43. URL: https://www.dipacademy.ru/documents/8644/doklad_compres 
sed.pdf (дата обращения: 20.03.2026). 
277 EU foreign policy towards the BRICs and other emerging powers: objectives and 
strategies. 2011/2111(INI). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/ 
PDF/?uri=CELEX:52012IP0017 (дата обращения: 24.03.2026). 



118  

Таблица 8.1 

Темы, связанные с ЕС, в ключевых документах БРИКС 

(2022–2025 гг.) 
Название декларации/ 

документа 
Тематика Ключевые положения 

Рамочная декларация по кли- 
матическому финансированию 
(Рио-де-Жанейро, 2025)278 

Защита ок- 
ружающей 

среды 

Недопустимость использования 
экологических и климатических 
мер, в качестве торговых барьеров 

Казанская декларация по ито- 
гам XVI саммита БРИКС 
(2024)279 

Торговые 
барьеры, 

обусловлен-
ные клима-

тической 
повесткой 

Критика ПКУМ как «односторон- 
него, карательного и дискрими-
национного механизма» 

Йоханнесбургская декларация 
по итогам XV саммита БРИКС 
(2023)280 

Осуждение торговых ограниче-
ний, замаскированных под клима-
тическую повестку со стороны 
развивающихся стран 

Пекинская декларация по ито-
гам XIV саммита БРИКС 
(2022)281 

ВТО 
Осуждение односторонних про-
текционистских мер (со стороны 
стран Запада) внутри ВТО 

Источник: составлено автором по официальным документам на сайте Нацио-

нального комитета по исследованию БРИКС. URL: https://www.nkibrics.ru/ 

pages/summit-docs (дата обращения: 29.03.2026). 

менте сохранялась точка зрения, аргументирующая необходи-

мость двустороннего диалога по ключевым вопросам глобальной 

политики. В вышеупомянутой резолюции отмечается важность 

поощрения более тесного (двустороннего – прим. автора) со-

трудничества со странами БРИКС и другими развивающимися 

экономиками в системе глобального управления и в междуна-

родных организациях
282

. 
 

278 Рамочная декларация по климатическому финансированию. URL: 
http://static.kremlin.ru/media/events/files/ru/ewhugT8vY47TEb0uabZrm2phvAW 
QG85n.pdf (дата обращения: 20.03.2026). 
279 Казанская декларация по итогам XVI саммита БРИКС. URL: https://www. 
nkibrics.ru/system/asset_docs/data/6749/d14d/6272/6906/a464/0000/original/Ка-
занская_декларация.pdf?1732890957 (дата обращения: 20.03.2026). 
280 Йоханнесбургская декларация по итогам XV саммита БРИКС. URL: https:// 
www.nkibrics.ru/system/asset_docs/data/6749/d1f9/6272/6906/a467/0000/original 
/Jhb-II-Declaration-24-August-2023-1.pdf?1732891129 (дата обращения: 20.03. 
2026). 
281 Пекинская декларация по итогам XIV саммита БРИКС. URL: https://www. 
nkibrics.ru/system/asset_docs/data/635a/6df2/6272/6945/fa56/0000/original/XIV_ 
BRICS_SUMMIT_-_BEIJING_DECLARATION_JUNE_23 2022_BEIJING  
CHINA.pdf?1666870770 (дата обращения: 29.03.2026). 
282 Ibid. 
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После расширения БРИКС в 2024 г. внимания европейских 

институтов к нему возросло. В записке, подготовленной в том 

же году исследовательским центром Европарламента по итогам 

Саммита БРИКС в Казани, отмечаются успехи альянса в отноше-

ниях со странами Глобального Юга и формировании альтерна-

тивного многополярного мирового порядка, особенно в глобаль-

ной финансовой и торговой системе
283

. Повестка БРИКС эпизо-

дически возникала на заседаниях Комитета по международной 

торговле Европарламента. Общее мнение сводится к необходи-

мости уделять пристальное внимание расширению БРИКС, осо-

бенно с учётом усилий по созданию платёжно-расчётной систе-

мы, независимой от американоцентричной мировой валютно-фи-

нансовой системы
284

, и возможных последствий этого для торго-

вой политики ЕС. Однако доля БРИКС в официальных докумен-

тах по-прежнему ничтожно мала. За последние пять лет альянс 

упоминался один (!) раз, в феврале 2024 г. в Резолюции по реа-

лизации общей внешней и оборонной политики ЕС
285

. 

В 2024–2025 г. ЕС провёл двусторонние саммиты со всеми 

членами «старого» (до расширения) БРИКС, кроме России. 

«Встречи со странами объединения доказывают, что и Север, и 

Юг, несмотря на своё разнообразие, могут разделять долгосроч-

ные обязательства для достижения общих целей», – утверждал 

в марте 2026 г. председатель Европейского совета Антониу Кош-

та286. 

Определим взаимные позиции сторон на сегодняшний день. 

БРИКС не упоминает ЕС в официальных документах, традици-

онно сосредотачиваясь на сотрудничестве Юг – Юг и партнёрст- 
 

283 Outcome of the 16th BRICS Summit in Kazan, Russia. URL: https://www.euro-
parl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2024/766243/EPRS_ATA(2024)766243_ 
EN. pdf (дата обращения: 24.03.2026). 
284 Худякова Л., Урумов Т. Финансовое сотрудничество стран БРИКС // Ми-
ровая экономика и международные отношения, 2025. Т. 69, № 9. С. 28–38. DOI: 
10.20542/0131-2227-2025-69-9-28-38 
285 European Parliament resolution of 28 February 2024 on the implementation of 
the common foreign and security policy – annual report 2023 (2023/2117(INI)) 
URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2024-0104_EN.pdf 
(дата обращения: 12.03.2026). 
286 Speech by President António Costa at the EU Ambassadors Conference 2026. 
URL: https://www.eeas.europa.eu/delegations/moldova/speech-president-ant%C3% 
B3nio-costa-eu-ambassadors-conference-2026_en (дата обращения: 23.03.2026). 
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ве с развивающимися странами. Кроме того, для объединения ха-

рактерен сознательный уход от формальных рамок взаимодейст-

вия с внешними субъектами, включая региональные интеграци-

онные объединения. Такой подход можно объяснить характер-

ной для альянса структурно-институциональной аморфностью 

и известными трудностями процесса согласования решений. Эм-

пирические данные, обобщённые в работах европейских иссле-

дователей, показывают, что в 2011–2015 гг. страны БРИКС пред-

почитали двустороннее взаимодействие с ЕС из-за расходящих-

ся интересов, прежде всего в области торговой политики
287

. Раз-

личные экономические модели стран-членов, такие, как государ-

ственный капитализм Китая, сверхпротекционизм Индии и ори-

ентация Бразилии на сельскохозяйственный экспорт, затрудня-

ют коллективные переговоры
288

. 

ЕС, со своей стороны, прошёл в 2011–2013 гг. период актив-
ной настройки его институтов на необходимость диалога с 
БРИКС. После 2014 г. Брюссель ориентируется на стратегию раз-
дельного партнёрства с членами БРИКС и другими развивающи-
мися странами. Украинский кризис и последовавшее понижение 
уровня отношений с Россией до исторического минимума толь-
ко усугубили ситуацию. Как следствие, БРИКС как единый субъ-
ект не упоминается в важнейших документах ЕС последнего де-
сятилетия, включая стратегии глобальной (2016 г.) и внутренней 
экономической безопасности (2025 г.). Аббревиатура БРИКС от-
сутствует и в последней редакции «Стратегической повестки ЕС», 

задающей ориентиры на институциональный цикл до 2029 года. 
Часть европейских элит оценивают БРИКС в логике геополити-
ческого противостояния, как объединяющую антизападную плат-

форму. «Важная задача для нас,  утверждает экс-глава европей-

ской дипломатии Ж. Боррель в своей книге «Европа в дуге огня», 

 избежать консолидации остального мира против Запада
289

 – 

опасной тенденции, отчётливо проявившейся на Саммите БРИКС 
 

287 Stuenkel O. The BRICS and the future of global order. Lexington Books. 2020. 
P. 85. 
288 Hopewell K. Trump & Trade: The Crisis in the Multilateral Trading System // 
New Political Economy. 2021. Vol. 26, № 2 P. 271–282. DOI: 
10.1080/13563467.2020.1841135 
289 англ. rest against the West. 
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в 2024 году»
290

. 

В последнее время тема БРИКС стала чаще обсуждаться в 

Европарламенте, больше внимания объединению уделяется и в 

исследованиях европейских «фабрик мысли», близких к законо-

дательной власти. Отмечается, что растущий глобальный инте-

рес к членству в БРИКС обязывает ЕС к более тесному полити-

ческому и экономическому сотрудничеству со странами Гло-

бального Юга. Но призывы к взаимодействию распространяют-

ся исключительно на двусторонние форматы отношений, как 

единый партнёр по диалогу БРИКС не рассматривается. Со сто-

роны Брюсселя сохраняется молчаливое игнорирование данного 

объединения как полноценного субъекта мировой политики и 

экономики. Вероятно, европейские элиты исходят из того, что 

сам факт признания за БРИКС такого статуса может укрепить 

субъектность этого альянса. 

Похожая «стратегия» реализуется Евросоюзом и по отноше-

нию к ЕАЭС. Как известно, ещё до начала украинского кон-

фликта диалог между двумя интеграционными объединениями 

практически отсутствовал, а экономические контакты между ЕС 

и странами – участницами ЕАЭС осуществлялись по двусторон-

ним каналам, что демонстрировало «фрагментарные функции 

субъектности» последнего
291

. Сходство между непризнанием 

БРИКС и ЕАЭС проявляется при сопоставлении двух контекс-

тов. Признание ЕАЭС означало бы легитимизацию соперника на 

пространстве Евразии (особенно с учётом построения Большого 

Евразийского партнёрства), создание альтернативного геоэконо-

мического режима, основанного на «незападных ценностях». В 

случае с БРИКС можно говорить о похожей логике, но уже в гло-

бальных масштабах. Ретроспективный анализ ситуации напоми-

нает намеренное непризнание СЭВ со стороны ЕЭС в 1970-е го- 

 

290 Borrell Josep F. Europe in the «Arc of Fire». EU foreign policy in 2024. Luxem-
bourg: Publications Office of the European Union, 2024. P. 13. 
291 Мешкова Т.А., Изотов В.С., Демидкина О.В., Кофнер Ю.К. ЕАЭС в меняю-
щемся геополитическом контексте: приоритеты международного сотрудниче-
ства // Вестник РУДН. Серия: политология. 2019. Т. 21. № 1. С. 7‒33. DOI: 
10.22363/2313-1438-2019-21-1-7-33; Болонина А.Л. Политические аспекты 
«непризнания» ЕАЭС Европейским союзом // Современная Европа. 2021. № 1. 
С. 200‒208. DOI: 10.15211/soveurope12021200208 
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ды. Брюссель никогда не проводил сравнение с СЭВ по ряду клю-

чевых показателей (численность населения, ёмкость рынка, уро-

вень развития внутрирегиональной торговли), поскольку оно бы-

ло не в пользу ЕЭС
292

. БРИКС воспринимается управляющими 

структурами ЕС как «значимый негативный другой», потенци-

ально нацеленный на политическую и экономическую конфрон-

тацию. 

Таким образом, видна своеобразная диспозиция двух акто-

ров, которую можно назвать «конфронтационно-кооперацион-

ной». БРИКС не может формализовать отношения из-за субъект-

ной слабости и молчаливого игнорирования со стороны Брюссе-

ля. ЕС как бы сознательно расфокусирует изображение, не заме-

чая очевидной субъектности БРИКС и отказываясь от создания 

стратегии, ориентированной на объединение в целом. Резкость 

оптики переключается исключительно на двусторонние отноше-

ния с членами альянса (табл. 8.2). 

8.2. Гонка соглашений: когда риски определяют ско-

рость 

Экономические соглашения со странами расширенного 

БРИКС и интеграционными объединениями, в которые они вхо-

дят, – значимая часть глобальной внешнеэкономической страте-

гии ЕС. Отношения ЕС с ядром БРИКС (Китаем, Индией и Бра-

зилией) – разнонаправленные стратегии, выстроенные больше 

на противоречиях между отдельными членами неформального 

«клуба», чем на логике общей кооперации. Тем не менее, они со-

здают картину взаимодействия ЕС и БРИКС как сумму двусто-

ронних форматов. 

Отношения ЕС и КНР характеризуются интенсивными при-

ливами и отливами, производными от глобальной политэконо-

мической динамики. Как известно, в 2016–2017 гг. начался пере-

смотр сложившейся модели сотрудничества и участия отдельных 

европейских стран в китайском проекте «Пояс и путь». Этот про-

цесс сопровождался дифференциацией подходов к сотрудниче-

ству со второй экономикой мира внутри ЕС. В отличие от стран 

 

292 Буторина О.В. Экономическая история евро. Москва: Издательство «Весь 
Мир», 2020. С. 200–201. 
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Таблица 8.2 

ЕС  страны БРИКС: двусторонние экономические соглашения 

(1990–2026 гг.) 
Страна Тип соглашения Статус и дата 

Бразилия 
(Меркосур 

Соглашение о партнёрстве 
и Временное торговое со-
глашение 

Подписано (2026) 

Египет Соглашение об ассоциации 
Подписано (2004), дейст-
вует 

Индия 
Соглашение о свободной 
торговле 

Подписано (2026) 

Индонезия 
Договор о свободной тор- 
говле и защите инвестиций 

Подписан (2025) 

Иран  

Китай 
Всеобъемлющее соглаше-
ние по инвестициям 

Подписано (2020) При- 
остановлено ЕП (2021) 

ОАЭ 
Соглашение о свободной 
торговле 

Старт переговоров (1990) 
Приостановлены (2008) 

Россия293  

Саудовская Ара- 

вия294 

Соглашение о свободной 
торговле 

Старт переговоров (1990) 
Приостановлены (2008) 

Эфиопия 
Соглашение об экономиче-
ском партнёрстве 

Старт переговоров (2004) 
Приостановлены (2011) 

Южная Африка 
(Сообщество раз-
вития Юга Африки 
– САДК) 

 
Соглашения об экономиче-
ском партнёрстве с САДК 

 
Подписано (2016) 
Действует избирательно 

Источник: составлено автором по Individual information sheets on implementati-
on of EU Trade Agreements. Commission staff working document. Brussels, 03.11. 
2025 SWD (2025) 940 final. URL: https://ec.europa.eu/transparency/documents-
register/detail?ref=COM(2025)920&lang=en (дата обращения: 24.03.2026). 

Южной и Восточной Европы, получателей инфраструктурных 

инвестиций в ходе реализации проектов, государства Западной 

и Северной Европы заняли критическую позицию. Пекин оказал-

ся в замкнутом круге неудобных вопросов о манипулировании 

(искусственном занижении) курсом юаня, неравном доступе на 

рынки сторон, использовании преференций статуса «развиваю-

щейся» страны в ВТО, нарушении прав интеллектуальной соб- 
 

293 Отмечены соглашения исключительно экономического характера. Соглаше-
ние о партнёрстве и сотрудничестве между РФ и Европейскими сообществами 
и их государствами-членами (1994 г.) не включено. 
294 В статусе страны, приглашённой в БРИКС. 
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ственности, поддержке национальных предприятий и искаже-

нии конкуренции. 

Суммой накопившихся претензий со стороны ЕС стал опуб-

ликованный в 2019 г. «Стратегический обзор европейско-китай-

ских отношений»
295

. В этом документе партнёрство Брюсселя и 

Пекина подверглось серьёзной ревизии. Китай рассматривался 

в тройственной ипостаси: «партнёра по сотрудничеству», «эконо-

мического конкурента» и «системного соперника». Однако се-

мантическая изобретательность аналитиков Еврокомиссии про-

извела не лучшее впечатление. Многослойность и размытость 

формулировок стала очевидным индикатором отсутствия у ЕС 

скоординированного подхода, не говоря уже о согласованной 

стратегии на китайском направлении. 

В 2020–2021 гг. взаимное недоверие нарастало. Пекин отка-

зался проводить независимое расследование о происхождении 

коронавируса, возобновились политические претензии ЕС отно-

сительно нарушений прав человека в Тибете, Синьцзян-Уйгур-

ском автономном районе и Гонконге. В 2021 г. растущее напря-

жение между Брюсселем и Пекином привело к приостановке дей-

ствия Всеобъемлющего соглашения по инвестициям. Официаль-

ный ЕС заявил, что «Китай перевернул страницу эпохи реформ и 

открытости и вступает в новую эру безопасности и контроля». 

В отношении него предлагалась очередная семантическая нова-

ция – стратегия «двухвекторного дерискинга», включающая од-

новременно дипломатические и экономические ограничения
296

. 

Однако, начиная с 2025 г. на фоне беспрецедентного разлома 

трансатлантических отношений, спровоцированных Д. Трам-

пом, появляются признаки дипломатического потепления. На 

Мюнхенской конференции по безопасности 2025 г. глава МИД 

КНР подчеркнул партнёрский характер взаимодействий ЕС и 

Китая, призвав добиваться синергии при реализации высокока-

чественного сотрудничества в соответствии с инициативой 
 

295 EU-China – A strategic outlook. Joint Communication to the European Parlia-
ment, the European Council and the Council // European Commission. 12.03.2019. 
URL: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-eu-china-a-strategic-
outlook.pdf (дата обращения: 24.03.2026). 
296 «Пояс и путь» в Евразии. Новые вызовы и ответ Китая / под ред. Я.В. Лек-
сютиной и Ю.В. Кулинцева. М.: ИКСА РАН, 2025. С. 63–64. 
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«Пояс и путь». 
В июле 2025 г. состоялся визит в Китай глав Еврокомиссии 

и Европейского совета. В феврале 2026 г. по итогам визита канц-

лера Германии Ф. Мерца в КНР стороны подтвердили курс на 

углубление экономических и дипломатических отношений, осо-

знавая риски эскалации тарифных и антидемпинговых мер в ус-

ловиях продолжающейся фрагментации мировой экономики
297

. 

Однако, как показано выше, более значимая причина улучшения 

отношений заключается в необходимости доступа к критиче-

ским материалам и сырью, обеспечивающим стратегию «двой-

ного перехода». Внутренних ресурсов Евросоюза недостаточно 

для повышения его межотраслевой устойчивости и обеспечения 

стратегической автономии. 

Согласованный в 2026 г. после почти 20 лет переговоров 

Дговор о свободной торговле между ЕС и Индией в Еврокомис-

сии назвали «главной торговой сделкой всех времён». По под-

счётам экспертов, 96,6% товаров, экспортируемых из ЕС, полу-

чают торговые льготы. В свою очередь, ЕС до 2033 г. либерали-

зует 99,5% тарифных позиций на индийские товары. Потенци-

альные выгоды для европейской экономики не ограничиваются 

рамками экспорта. По данным Еврокомиссии, торговля с Инди-

ей уже обеспечивает порядка 800 тыс. рабочих мест на европей-

ском рынке. По мере роста объёмов торговли в рамках подписан-

ного соглашения увеличится занятость в промышленности, сфе-

ре услуг и цепочках поставок
298

. В целом договор будет способ-

ствовать сокращению существенного дефицита Евросоюза во 

взаимной торговле с ядром стран БРИКС (подробнее об этом в 

главе «Новые явления в торговле ЕС – БРИКС»). 

17 января 2026 г. ЕС и Меркосур подписали Соглашение о 

партнёрстве и Временное торговое соглашение. Суммарный ры-

нок стран двух интеграционных объединений оценивается при- 

 

297 Белов В.Б. Визит канцлера Мерца в КНР: тактическая стабилизация китай-
ского вектора Германии //Аналитические записки ИЕ РАН. 2026. Вып. I, № 9. 
DOI: 10.15211/analytics1920266472 
298 Factsheet – EU-India Free Trade Agreement: Main benefits. URL: https://policy. 
trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/ 
india/eu-india-agreements/factsheet-eu-india-free-trade-agreement-main-bene-
fits_en (дата обращения: 21.03.2026). 



126  

мерно в 700 млн человек. В документ имплементирован важный 

раздел о торговле услугами, открывающий абсолютное боль-

шинство секторов за исключением отдельно оговорённых огра-

ничений. Позже стороны подписали дополнительное Соглаше-

ние об обмене персональными данными, важное для безопасно-

го и прозрачного сотрудничества в области цифровой торговли 

и взаимных инвестиций
299

. 

Бразилия как ведущая экономика блока обеспечивает поряд-

ка 75% его совокупного ВВП. На страну приходится 10% миро-

вой добычи алюминия, 13% графита и 16% тантала. Бразилия так-

же преобладает на рынке ниобия (31,2% мирового объёма про-

даж)
300

 – металла с широким спектром использования, включая 

передовые технологии, например, сверхпроводящие магниты. 

Нельзя обойти вниманием и подписанное в сентябре 2025 г. 

Соглашение о всеобъемлющем экономическом партнёрстве меж-

ду ЕС и Индонезией, присоединившейся к БРИКС в начале того 

же года. Завершился сложный переговорный процесс, откры-

тый 10 лет назад. Стороны договорись о снижении барьеров, об-

нулении тарифов почти на 90% товарной номенклатуры и упро-

щении доступа к сырью и рынкам сбыта. За последние годы Ин-

донезия значительно усилила позиции на мировом рынке метал-

лов, в т.ч. редкоземельных. В правительственной стратегии до 

2045 г. поставлена задача создания полного цикла производства 

металлов и локализации переработки полезных ископаемых, та-

ких как бокситы, никель и медь
301

. Председатель Еврокомиссии 

У. фон дер Ляйен чётко обозначила интересы ЕС, заявив, что со-

глашение даст стабильный доступ к критическим сырьевым ма-

териалам, обеспечивающим развитие европейских «зелёных» 

технологий и сталелитейной промышленности. 

Таким образом, потепление отношений с Китаем, подписан- 

 

299 The EU and Brazil conclude agreements to create the biggest area of free and sa-
fe data flows in the world. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/de 
tail/en/ip_26_229 (дата обращения: 19.03.2026). 
300  Рынок ниобия и продукции 2024 (2025). URL: https://www.metalre- 
search.ru/world_niobium.html(дата обращения: 28.03.2026). 
301 Indonesia Emas 2045 Rencana Pembangunan Jangka Panjang Nasional 2025-2045 
(Golden Indonesia Vision 2045). URL: https://www.indonesia2045.go.id/aspirasi 
(дата обращения: 20.03.2026). 
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ные соглашения с Меркосур, Индией, Индонезией открывают 

новую эпоху внешнеэкономической политики ЕС. Буксовавшие 

десятилетиями переговоры были завершены за считанные неде-

ли. В условиях геоэкономической фрагментации и фактическо-

го разлома трансатлантических отношений Брюссель разворачи-

вается в сторону Глобального Юга. 

Пока ЕС не заявляет о взаимодействии с БРИКС как с еди-

ным субъектом, но общий знаменатель просматривается явно. 

Три важнейших договора в 2025–2026 гг. были заключены с дву-

мя странами БРИКС и Меркосур – региональным интеграцион-

ным объединением (РИО), в котором государство альянса зани-

мает ведущие позиции. Надо обратить внимание и на прогрес-

сивный характер соглашений, охватывающих вопросы услуг, ин-

вестиций, экологии и климата, защиты персональных данных. 

Особенно выделяется Соглашение с Меркосур – по сути, это 

прогрессивное трансрегиональное торговое соглашение (ПТТС). 

Наряду с существующими проектами такого масштаба – Регио-

нальным всеобъемлющем экономическим партнёрством (РВЭП) 

и Транстихоокеанским партнёрством (ТТП) – оно претендует на 

перестройку архитектуры мировой торговли. Углублённое эко-

номическое партнёрство с Меркосур и странами БРИКС необхо-

димы ЕС и с имиджевой точки зрения. Еврокомиссия активно 

продвигает (с прицелом на европейский электорат) эти соглаше-

ния как убедительное доказательство своей способности выстра-

ивать альянсы с перспективными партнёрами в эпоху глобаль-

ной нестабильности, в условиях разрыва связей с РФ и в проти-

вовес политике США. 

8.3. Оборонительный неомеркантилизм 

В современных условиях соглашения ЕС со странами БРИКС 

и незападными РИО носят, скорее, оборонительный характер. 

Перенос экономической активности на восточный и южный флан-

ги глобальной миросистемы – вынужденная мера, страхующая 

ЕС от главных для него рисков, связанных с политикой США, 

РФ и КНР. При этом равноправность договоров вызывает вопро-

сы. Преимущества от функционирования зон свободной торгов-

ли (ЗСТ) могут распределяться не в пользу Глобального Юга. 

В классических теориях интеграции менее развитые страны, 
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как правило, проигрывают от открытия рынков. В современной 

политэкономии также существует устойчивая аргументация от-

носительного того, что зоны свободной торговли закрепляют за 

странами существующие сравнительные преимущества. Крити-

ческие оценки соглашения ЕС – Меркосур высказываются не 

только в бразильском, но и в западном экспертно-аналитическом 

поле. В докладе Центра стратегических и международных иссле-

дований (США) оно характеризуется как «обмен автомобилей 

на коров»
302

. 

Эксперты подчёркивают преимущества для европейских от-

раслей с высокой добавленной стоимостью, в то время как для 

Меркосур существует опасность консервации в роли экспортёра 

сырья и агропродукции. Французская газета Le Monde ожидает 

утроения экспорта автомобилей из ЕС в Южную Америку и об-

ращает внимание на асимметричный характер выгод от подпи-

санного соглашения
303

. Европейский автопром (снижение по-

шлин со 110 до 10%), станкостроительная продукция и элект-

ротехническая отрасль (обнуление пошлин с 44%) также высту-

пают главными выгодополучателями и соглашения с Индией. 

Есть все основания сомневаться в том, что ЕС как более силь-

ная сторона заинтересован в том, чтобы подписанные соглаше-

ния вывели его контрагентов в высшую лигу мировой экономи-

ки. Надо учитывать и длительность периода снижения/обнуле-

ния тарифных пошлин. Кроме того, можно предположить, что в 

случае возникновения политических разногласий меры могут 

иметь обратимый характер. То есть ЕС может применить прак-

тику АСЕАН по пересмотру условий реализации соглашений по 

ЗСТ в случае резкого изменения экономического и политическо-

го контекстов. Как известно, некоторые соглашения о свобод-

ной торговле АСЕАН (например, с Австралией, Новой Зеланди-

ей и Индией) содержат положения, допускающие пересмотр до-

говорённостей или внесение поправок в текст, если на функцио- 
 

302 EU-Mercosur: So Much More Than a Dead Deal. URL: https://www.csis.org/ 
analysis/eu-mercosur-so-much-more-dead-deal (дата обращения: 19.03.2026). 
303 EU-Mercosur deal heralds real but far-off gains for the European industrial sec-
tor. Le Monde. 11.01.2026. URL: https://www.lemonde.fr/en/economy/article/ 
2026/01/11/eu-mercosur-deal-heralds-real-but-far-off-gains-for-the-european-in-
dustrial-sector_6749298_19.html (дата обращения: 10.03.2026). 
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нирование соглашения влияют экономические, политические 

или другие условия. 

Представляет значительный интерес и взгляд на отношения 

ЕС и БРИКС с точки зрения политической экономии и её со-

временных разновидностей – международной и глобальной по-

литической экономии. Это относительно молодые интегральные 

научные дисциплины, позволяющие в условиях дискредитации 

неолиберальных моделей пересмотреть отношения между поли-

тикой и экономикой, чтобы в том числе теоретизировать альтер-

нативные парадигмы развития
304

. Сохраняет своё значение и по-

литэкономия как их материнское древо, позволяя экономической 

науке преодолеть узкую специализацию и сделать шаг в сторону 

столь востребованного сегодня междисциплинарного гумани-

тарного знания
305

. 

На наш взгляд, экстренная (оборонительная по отношению 

к внешним шокам) стратегия ЕС по заключению трансрегио-

нальных торгово-инвестиционных соглашений наиболее точно 

описывается в терминах неомеркантилизма – одного из активно 

развивающихся с 1990-х гг. направлений политэкономии. 

С одной стороны, неомеркантилизм можно рассматривать 

как применение принципов реализма в международной полити-

ческой экономии. Как известно, классический реализм – старей-

шая школа мысли в международных отношениях – переживает 

сегодня очевидный триумф (в качестве неореализма) в условиях 

дезинтеграции мировой политики, дискредитации международ-

ного права и провалов «больших идей» глобального регулирова-

ния. Рассвет неомеркантилизма обусловлен обострением борь-

бы государств и РИО за экономические ресурсы и напористое 

(чаще агрессивное) продвижение стратегий, обеспечивающих за-

щиту или экспансию национальных интересов. Идея фикс совре-

менного неомеркантилизма – власть и относительная выгода, 

достигающаяся в ситуативных коалициях на основе релятивист- 
 

304 Newmann W. A Brief Introduction to Theories of International Political Econo-
my // Genocide Studies International 2016. Vol. 10. № 1. P. 7–26. DOI: 
10.31.38/gsi.10.1.02 
305 Буторина О.В. Ренессанс политической экономии и роль российской науч-
ной школы // Научные труды ВЭО России. 2025. Т. 253, № 3. С. 216–228. DOI: 
10.38197/2072-2060-2025-253-3-216-229 
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ских принципов и «гибких» норм международного права. При 

этом отношения между государствами/РИО и рынком носят ско-

рее технический, чем политический характер. Сторонники тако-

го подхода делают акцент на вопросах распределения ресурсов 

между наиболее могущественными государствами и скептиче-

ски относятся к влиянию негосударственных субъектов, вклю-

чая международные институты
306

. 

Широко известна цитата Ж. де Малина (1586–1641), англий-

ского уполномоченного по торговым вопросам в Испанских Ни-

дерландах, одного из апологетов раннего меркантилизма: «Золо-

то – это само тело и кровь королей, деньги – посредник между 

подданными и их королями, торговля – чудо небесное, соединя-

ющее их вместе»
307

. В современных условиях это очень напоми-

нает риторику Д. Трампа, но только по отношению к избранным 

торговым партнёрам с одновременным возведением протекцио-

нистских барьеров против других государств. 

В то же время неомеркантилизм принято связывать с группой 

теорий «нового регионализма», рассматривающих формирова-

ние региональных и трансрегиональных экономических блоков 

для успешной глобальной конкуренции, «стратегическое» при-

менение торговой, промышленной и инвестиционной (посредст-

вом региональных институтов развития) политики. Соглашения 

о ЗСТ, услугах и инвестициях позволяют не только координиро-

вать экономическую политику, но и управлять вопросами без-

опасности, в конечном счёте влияя на глобальное регулирование 

в собственных интересах
308

. Однако современная глобальная си-

стема не выглядит ни более безопасной, ни более справедливой. 

Экономическая, политическая и социальная сплочённость реги-

онов (увеличивающаяся, согласно идеям «нового регионализ-

ма») сегодня может в значительной степени подрываться внеш-

ними геополитическими и экономическими шоками. 

Ещё один пример «ренессанса меркантилизма» связан с цен- 
 

306 Cohn T.H., Hira A. Neomercantilism //Global Political Economy: Theory and 
Practice (8th ed.). Routledge, 2020. P. 50–73. DOI: 10.4324/9781003056881 
307 Цит по: Кантильон Р. Опыт о природе коммерции: общие вопросы. М.: Изд-
во Института Гайдара. СПб.: ЦЭК, 2024. С. 276. 
308 Hettne B. Neo-Mercantilism: The Pursuit of Regionness. Cooperation and Conf-
lict. 1993. Vol. 28, № 3. P. 211–232. DOI: 10.1177/0010836793028003001 
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трализацией принимаемых решений в области международной 

торговой политики. Есть серьёзные основания говорить о сниже-

нии степени демократизации принимаемых решений, в частно-

сти, на уровне управляющих структур ЕС
309

. 

Так, ключевые соглашения о ЗСТ с Меркосур и Индией недо-

статочно обсуждались в общественном поле. Более того, первое 

вызвало масштабные протесты в агросекторах нескольких стран 

Евросоюза. Снижение уровня подотчётности за торговые и более 

широкие интеграционные соглашения (включающие вопросы 

климата, экологии, инвестиций, цифровую повестку и т.п.) перед 

собственными гражданами позволяет говорить о симптоматич-

ном отступлении демократии. Возникают аналоги с эпохой ран-

него меркантилизма, когда «экономическая воля» монарха (сего-

дня эту роль выполняют наднациональные структуры интегра-

ционных объединений) оставляла интересы подданных на зад-

нем плане. 

Наглядным примером стали споры вокруг подписанного со-

глашения ЕС с Меркосур. В открытом письме, опубликованном 

на сайте Европейской коалиции за торговую справедливость, от-

мечается: «Торговое соглашение заключено в результате спор-

ных решений, принятых в обход национальных парламентов. 

Очевидно, что его демократическая основа поставлена под со-

мнение»
310

. Письмо подписали более 200 неправительственных 

организаций из стран ЕС, Меркосур, Африки, отстаивающих во-

просы экономической справедливости, социального развития, 

гендерного равенства, охраны окружающей среды, прав человека. 

Другое влиятельное течение в международной политэконо-

мии – неоинституционализм. Одно из его положений подчёрки-

вает важность экономической взаимозависимости, что делает 
 

309 Wiesner C. Free Trade versus Democracy and Social Standards in the European 
Union: Trade-Offs or Trilemma? // Politics and Governance 2019. Vol. 7. № 4. P. 
291–300. DOI: 10.17645/pag.v7i4.2272; Nicolaïdis K. European demoicracy and its 
crisis // JCMS: Journal of Common Market Studies. 2013. Vol. 51, № 2. P. 351– 
369. DOI: 10.1111/jcms.12006; Sanchez-Cuenca I. From a deficit of democracy to 
a technocratic order: The postcrisis debate on Europe // Annual Review of Political 
Science. 2017. № 20. P. 351–369. DOI: 10.1146/annurev-polisci-061915-110623 
310 Open letter to the Council and Commission against provisional application of the 
EU-Mercosur agreement. URL: https://europeantradejustice.org/eu-mercosur-
provisional-application/ (дата обращения: 29.03.2026). 
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разрыв отношений невыгодным для обеих сторон. Хорошей ил-

люстрацией этого стала корректировка планов ЕС по экономиче-

скому разъединению
311

 c Китаем в пользу более мягких альтер-

натив, нацеленных на снижение рисков
312

 при сохранении со-

трудничества
313

. 

Напротив, теория конструктивизма (получившая признание 

как в международных отношениях, так и в международной по-

литэкономии) переживает серьёзнейший кризис. Несовпадения 

в ценностях и идентичностях (основные положения теории) за-

меняются геоэкономической прагматикой
314

. Различия в полити-

ческих моделях, нормах и «миропонимании» между странами 

ЕС и БРИКС, идеологическое соперничество, отходят на второй 

план, уступая место неомеркантилизму – прагматически выве-

ренному сотрудничеству в заданных сферах, составляющих ос-

нову двусторонних отношений европейских стран и альянса
315

. 

Выводы 

Заключение трансрегиональных соглашений ЕС со страна-

ми БРИКС и РИО можно оценить как оборонительные действия 

слабеющего актора. Фактический провал единой внешнеполи-

тической стратегии заставляет Евросоюз искать экономические 

компенсаторы. Однако за медийными нарративами Еврокомис-

сии о взаимной выгоде отчётливо просматривается интерес к 

редкоземельным металлам и критическим ресурсам, необходи-

мым для обеспечения двойного перехода. Намерения ЕС пре-

дельно прагматичны и точнее всего описываются в политэконо-

мической парадигме неомеркантилизма. 

В процессе разворота Евросоюза в сторону Глобального Юга 
 

311 Англ. de-coupling. 
312 Англ. de-risking. 
313 EU – China relations: de-risking or de-coupling – the future of the EU strategy 
towards China. (2024) / Brinza A., Bērziņa-Čerenkova U.A., Le Corre Ph., Seaman 
J., Turcsányi R., Vladisavljev S.; European Parliament. Strasbourg. xiii + 94 p. URL: 
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2024/754446/EXPO_STU 
(2024) 754446_EN.pdf (дата обращения: 24.03.2026). 
314 Broome A. Constructivism in International Political Economy // Global Political 
Economy. 2nd Edition. Routledge, 2013. P. 193–204. DOI: 10.4324/9780203097762 
315 Фрейре М.Р. ЕС и БРИКС: стратегическое партнёрство или структурное рас-
хождение? // Вестник международных организаций. 2017. Т. 12, № 3. С. 182– 
200. DOI: 10.17323/1996-7845 2017-03-18 
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значение норм, ценностей и политических стандартов снижает-

ся. Отношения со странами БРИКС приобретают первостепен-

ную важность для ЕС. От институционализированного сотруд-

ничества выигрывают обе стороны. Однако Евросоюз намерен-

но расфокусирует своё геоэкономическое воображение, не при-

знавая цельность БРИКС и делая ставку на двусторонний фор-

мат. С другой стороны, поиск общего знаменателя в отношениях с 

ЕС может стать консолидирующим фактором для самого БРИКС, 

предотвращая риски внутренней разбалансировки после расши-

рения. Сотрудничество по важнейшим проблемам современнос-

ти, совместные проекты, могут работать на стабилизацию миро-

вой политэкономической системы и способствовать усилению 

обоих объединений. 

 

ГЛАВА 9. НОВЫЕ ЯВЛЕНИЯ В ТОРГОВЛЕ ЕС – БРИКС 

Сегодня БРИКС позиционирует себя как объединение быст-

рорастущих развивающихся экономик, созданное для координа-

ции внешнеэкономической политики в общих целях модерниза-

ции и достижения целей развития
316

. Как отмечают отечествен-

ные исследователи, функционирование БРИКС основано на ка-

чественно новом формате межстранового сетевого взаимодейст-

вия, который опирается на институциональную близость, много-

уровневую коммуникацию и культурное многообразие
317

. Меж-

ду тем внутри самого БРИКС наблюдаются существенные дис-

балансы в роли отдельных участников. Китай и Индия прочно 

удерживают позиции в наукоёмких секторах экономики и всё 

больше ориентируются на внутренний спрос и ресурсы как фак-

тор роста
318

, а Бразилия и Россия по-прежнему зависят от ориен- 
 

316 Strengthening Global South Cooperation for a More Inclusive and Sustainable 
Governance. 17th BRICS Summit Rio de Janeiro Declaration 2025. July, 2025. URL: 
https://bricsthinktankscouncil.org/knowledge-base/17th-brics-summit-rio-de-
janeiro-declaration-2025/ (дата обращения: 10.02.2026). 
317 Гомулина А.А. Обоснование сущности БРИКС+ как глобального объедине-
ния нового типа: многообразие подходов и возможности систематизации // Тео-
ретическая экономика. 2025. № 7. С. 149–163. DOI: 10.52957/2221-3260-2025- 
7-149-163 
318 Смирнов Е.Н. Фрагментация и френдшоринг в современной международ-
ной торговле // Проблемы национальной стратегии. 2025. № 3. С. 120–141. 



134  

тированных на экспорт, низкотехнологичных и ресурсоёмких 

производств
319

. 

Проводя политику управления рисками в отношении ряда 

крупных развивающихся экономик (прежде всего Китая)
320

, ЕС 

не отказывается от многостороннего сотрудничества с внешни-

ми партнёрами
321

. Например, он усиливает своё присутствие в 

Латинской Америке, свидетельством чего выступает как актив-

ное проектное инвестиционное сотрудничество с отдельными 

странами (прежде всего Бразилией
322

), так и заключение Согла-

шения о свободной торговле с Меркосур. 

В современной научной литературе представлено мало ис-

следований, посвящённых оценке экономического сотрудниче-

ства ЕС и БРИКС. Р. Клауберг в своём труде
323

 отмечает, что 

важнейшие торговые связи БРИКС со странами G7 составляют 

27% общего объёма внешней торговли, а связи с ЕС – только 

16%. У. Нори и Р. Мишра
324

 эмпирически доказали, что внешне-

политические шоки значимо влияют на текущий уровень торго-

вого взаимодействия стран двух объединений. 

В настоящей главе изучены новые явления во взаимной тор-

говле ЕС с БРИКС и его отдельными странами после образова-

ния альянса в 2010 году. Исследование охватывает перечень 
 

DOI: 10.52311/2079-3359_2025_3_120 
319 de Sousa Filho J.F. et al. Global value chains and intra-BRICs trade in value-
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участников БРИКС по состоянию на начало 2026 г., однако в 

страновом разрезе изучаются торговые связи с пятью крупней-

шими по величине взаимного товарооборота партнёрами ЕС по 

данным на 2024 год. Выделение групп товаров основано на двух 

классификациях: Международная стандартная торговая класси-

фикация (МСТК; 10 укрупненных групп по критерию однород-

ности продуктов) и Классификация промышленных товаров по 

уровню технологичности (по степени обработки). 

9.1. Совокупная торговля ЕС – БРИКС 

Торговля ЕС с БРИКС как с экономическим объединением в 

2010–2024 гг. имела положительную динамику (рис. 9.1). К 2024 

г. экспорт ЕС в БРИКС вырос до 472,9 млрд долл. (+12,7%), а 

импорт – до 936,6 млрд долл. (+28,9%). По сравнению с «допан-

демийным» 2019 г. прирост импорта составил +50,5%, что сви-

детельствует о его роли главного двигателя взаимной торговли 

ЕС и БРИКС. 
Рисунок 9.1 

Совокупная торговля товарами между ЕС и БРИКС, 
2010–2024 гг., млрд долл. 

 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 

trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ 

dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

Товарная специфика. По состоянию на 2024 г. 46% европей-

ского экспорта в страны БРИКС приходилось на машины и 

транспортное оборудование (219,4 млрд долл.). Ускоренными 

темпами росли поставки химических веществ: с 2010 по 2024 г. 
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их экспорт вырос с 58,1 до 91,3 млрд долл. (+57% по объёму и 
+5,5 п.п. в структуре). Свыше 86% промышленного экспорта ЕС 

в БРИКС – товары среднего и высокого уровня переработки. До-

ля товаров высокотехнологичных отраслей последовательно воз-

растала (+7,2 п.п.) при одновременном сокращении среднетех-

нологичных товаров (-5,1 п.п.) (рис. 9.2). 

Наибольший объём импорта ЕС из БРИКС приходился на 

машины и транспортное оборудование: объём поставок в 2010–

2024 гг. возрос с 215,6 до 411,8 млрд долл. (+91%). Одновремен-

но наблюдалось сокращение закупок минерального топлива: в 

начале периода страны ЕС завозили его из БРИКС на 202,1 млрд 

(27,8% импорта), а в 2024 г. – всего на 68,2 млрд долл. (7,3%)
325

. 

В значительной степени это объясняется прекращением закупок 

энергоносителей из РФ после 2022 года. Но нисходящая тенден-

ция наблюдалась уже в 2011–2016 гг., когда объём импорта упал 

с 262,4 до 105,3 млрд долл. (-60%). При этом ускоренный рост 

поставок машин и транспортного оборудования, напротив, при-

шёлся на 2016–2022 гг.: с 219,7 до 420,7 млрд долл. (+92%). То 

есть смена ведущей товарной группы в экспорте стран БРИКС в 

ЕС – структурное явление. 

Страновая специфика. Крупнейший торговый партнёр Евро-

союза среди стран БРИКС – Китай. В 2010 г. ЕС экспортировал 

в КНР товаров на 139,7 млрд долл. (33,3% всего экспорта ЕС в 

БРИКС), а к 2024 г. этот показатель возрос до 231,6 млрд долл. 

(48,7%). На протяжении всего периода страны ЕС сохраняли 

крупный дефицит во взаимной торговле с КНР. К 2024 г. китай-

ские поставки товаров в ЕС превысили 674,7 млрд долл., а дефи-

цит ЕС составил 443,1 млрд долл. – рост на внушительные 91% 

за 2010–2024 годы. 

Второе место среди стран БРИКС по объёмам торговли с Ев-

росоюзом занимает Индия. В 2024 г. страны ЕС поставили туда 

товаров на сумму 52,9 млрд долл. (+13,0 млрд к уровню 2010 г.). 

Импорт ЕС из Индии в 2024 г. составил 90,6 млрд долл. (+51,1 

млрд к величине 2010 г. (+129%)). Таким образом, в торговле с 
 

325 Заметим, что цена на нефть марки Brent как в 2010, так и в 2024 г. находи-
лась в диапазоне 70–90 долл. за баррель, поэтому влияние ценового фактора 
за сокращение поставок не было существенным. 
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Рисунок 9.2 
Товарная структура взаимной торговли ЕС в БРИКС, 

2010–2024 гг., млрд долл. 
 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ 
dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

Индией ЕС также имеет дефицит: в 2024 г. он составил -37,7 

млрд. по сравнению с -6,0 млрд долл. в 2020 году. 

На третьем месте Бразилия. Экспорт ЕС в эту страну в 2024 

г. составил 44,8 млрд долл. Встречный поток достиг 53,5 млрд 

долл., что выше уровня 2010 г. на 9,9 млрд долларов. Торговля 

ЕС и Бразилии характеризуется относительной устойчивостью 

общих объёмов, при этом ЕС имеет торговый дефицит (-8,7 млрд 

долл. в 2024 г.). 

На четвёртой строчке Объединённые Арабские Эмираты. В 

2024 г. страны Евросоюза поставили туда товаров на 47 млрд 

долл., что выше уровня 2010 г. на 16,9 млрд долларов. При этом 

импортный поток ЕС из ОАЭ составил лишь 12,7 млрд долл. 

(+6,9 млрд. к уровню 2010 г.). Профицит ЕС в товарной торговле 

с ОАЭ составил 34,3 млрд долл. 

Пятое место по величине взаимной торговли занимала пара 

ЕС – РФ. С точки зрения совокупного объёма она имела наи-

более нестабильную динамику (табл. 9.1). 
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Таблица 9.1 

Взаимная торговля ЕС и России, 2010–2024 гг. 
 2010 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024 

Экспорт ЕС в РФ, млрд долл. 108,1 75,6 95,3 87,6 101,8 56,9 40,5 34,4 

Импорт ЕС из РФ, млрд долл. 208,9 148,5 169,1 110,6 195,4 218,0 55,1 40,2 

Внешнеторговый оборот, 
млрд долл. 

317,0 224,1 264,5 198,2 297,2 274,9 95,7 74,6 

Доля дефицита/профицита во 
внешнеторговом обороте, % 

-31,8 -32,5 -27,9 -11,6 -31,5 -58,6 -15,3 -7,8 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacen-
tre/dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

9.2. Торговля ЕС и КНР 

В экспорте ЕС в КНР стабильно лидируют машины и транс-

портное оборудование (рис. 9.3)
326

. При этом доля группы за пе-
риод снизилась с 62 до 52,6%, что указывает на диверсификацию 
торговли. Вторая по величине категория – химические вещест-
ва, объём поставок за период вырос с 14,4 до 37,7 млрд долл. (в 
2,6 раза). 55% импорта ЕС из КНР в 2024 г. пришлось на маши-
ны и транспортное оборудование – 371,4 млрд долл.

327
 Крупная 

позиция в экспорте КНР в ЕС – готовые изделия. За 2010–2024 
гг. годовой объём поставок этой группы вырос с 106,9 до 155,0 

млрд долл., а доля сократилась с 29 до 23%
328

. 
В период с 2010 по 2024 гг. лидирующие позиции в экспорте 

ЕС в КНР занимали товары средне- и высокотехнологичных от-
раслей (табл. 9.2); в 2024 г. на их долю приходилось 51,5 и 36,8% 
поставок, что в совокупности давало около 90% экспорта. Следу-
ет отметить, что доля высокотехнологичных товаров повысилась 
8,9 п.п., тогда как доля среднетехнологичных, напротив, упала 
на 10,3 п.п. Это указывает на повышение уровня технологиче-
ской обработки поставляемой Евросоюзом в Китай продукции. 

 

326 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. были машины и оборудование (20,3 млрд долл.), пассажирские автомобили 
(15,9 млрд), автодетали и принадлежности (10,7 млрд). 
327 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. были электрические машины и устройства (в т.ч. аккумуляторы и конденса-
торы) (34,0 млрд долл.), телекоммуникационное оборудование (32,1 млрд), а 
также машины для автоматической обработки данных (31,2 млрд). 
328 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в группе в 2024 г. были 
детские игрушки, коляски и спортивные товары (14,7 млрд долл.), мебель и её 
детали (13,4 млрд), прочие изделия из пластмасс (10,2 млрд). 
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Рисунок 9.3 

Товарная структура взаимной торговли ЕС и КНР, 

2010–2024 гг., млрд долл. 
 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ 
dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

Таблица 9.2 

Взаимная торговля ЕС и КНР промышленными товарами, 

2010–2024 гг., % 
Товары по категориям 

отраслей 
2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

△2010–
2024, п.п. 

Экспорт ЕС в Китай 

Трудоёмкие и ресурсные 4,2 5,5 5,6 6,9 6,5 6,8 7,1 2,9 

Низкотехнологичные 6,0 5,9 4,8 4,7 4,5 4,3 4,5 -1,5 

Среднетехнологичные 61,8 55,9 52,5 51,2 50,1 51,3 51,5 -10,3 

Высокотехнологичные 27,9 32,6 37,0 37,2 38,9 37,7 36,8 8,9 

Экспорт Китая в ЕС 

Трудоёмкие и ресурсные 23,7 22,4 22,1 17,5 16,5 15,2 16,3 -7,4 

Низкотехнологичные 9,8 8,3 7,5 8,6 8,5 7,6 8,3 -1,4 

Среднетехнологичные 22,0 26,9 28,9 32,2 32,3 36,9 36,2 14,2 

Высокотехнологичные 44,5 42,5 41,5 41,7 42,8 40,3 39,1 -5,4 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Op. cit.Mer-
chandise trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/data-
centre/ dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

За аналогичный период в промышленном экспорте КНР в ЕС 

кардинально снизилась доля продукции трудоёмких и ресурс-

ных отраслей – с 23,7 до 16,3% (-7,4 п.п.). Одновременно с этим, 
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заметно повысился удельный вес продукции среднего уровня 

технологической переработки – с 22,0 до 36,2% (+14,2 п.п.). При 

этом основной объём поставок стабильно приходится на высо-

котехнологичные товары – порядка 40%. 

9.3. Торговля ЕС и РФ 

В 2024 г. Россия по-прежнему входила в пятёрку ведущих 

торговых партнёров ЕС из числа стран БРИКС. Исторически до-

минирующей группой товаров в экспорте Евросоюза в РФ были 

машины и транспортное оборудование (рис. 9.4). Следом шла про-

дукция химической отрасли (20% экспорта), различные готовые 

изделия (13%) и промышленные товары (11%). Качественные 

сдвиги в структуре поставок ЕС в РФ начались с 2022 года. Со-

вокупный объём экспорта в 2024 г. по сравнению с 2021 г. упал на 

67,4 млрд долл.; наибольшее снижение было по машинам и транс-

портному оборудованию (-40,7 млрд), промышленным товарам 

(-8,4 млрд) и продуктам химической промышленности (-7,4 млрд 

долл.). В относительном выражении спад экспорта последней 

группы товаров среди указанных был наименьшим (-34%), по-

этому химические вещества занимали верхнюю строчку в товар-

ной структуре экспорта ЕС в РФ (41,9%)
329

. 

В импорте стран ЕС из РФ схожие тенденции. Годовые по-

ставки за 2021–2024 гг. снизились на 155,3 млрд долл. (-79%). 

Крупнейший спад импорта – в группе «минеральное топливо» (-

107,9 млрд долл. к уровню 2021 г.). Эта тенденция формальное 

закрепляется в программных документах ЕС о поэтапном отказе 

от российских энергоносителей
330

. 

9.4. Торговля ЕС и Индии 

Период 2010–2024 гг. отметился ростом взаимного товарообо-

рота: экспорт ЕС в Индию вырос до 52,9 млрд долл. (+13,1 млрд), 

импорт – до 90,4 млрд долл. (+50,9 млрд) (рис. 9.5). Увеличился 
 

329 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. выступили медикаменты (в т.ч. ветеринарные) (6,6 млрд долл.), медицин-
ская и фармацевтическая продукция (2,3 млрд), а также парфюмерия (1,4 млрд). 
330 Regulation (EU) 2026/261 of the European Parliament and of the Council of 26 
January 2026 on phasing out Russian natural gas imports and preparing the phase-
out of Russian oil imports, improving monitoring of potential energy dependencies 
and amending Regulation (EU) 2017/1938 | EUR-Lex. URL: https://eur-lex.europa. 
eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L_202600261 (дата обращения: 03.03.2026). 
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Рисунок 9.4 

Товарная структура взаимной торговли ЕС и России, 

2010–2024 гг., млрд долл. 
 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctad stat.unctad.org/datacentre/ 
dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

Рисунок 9.5 

Товарная структура взаимной торговли ЕС и Индии, 

2010–2024 гг., млрд долл. 
 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Op. cit. 
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экспорт из ЕС машин и транспортного оборудования: в 2024 г. он 

составил 26,9 млрд долл. (+32,3% к 2021 г. и +61% к 2010 г.)
331

. 

Ускоренным темпом рос экспорт химической продукции: объём 

на конец периода превысил 8,3 млрд долл. (+82% к 2010 г.). 

Произошло сокращение поставок в Индию промышленных 

товаров: в 2010 г. их годовой объём составлял 12,0 млрд долл., 

а в 2024 г. – 7,1 млрд (-41%). Налицо трансформация структуры 

экспорта ЕС в Индию (табл. 9.3). 

Таблица 9.3 

Взаимная торговля ЕС и Индии промышленными товарами, 

2010–2024 гг., % 
Товары по категориям 

отраслей 
2010 2015 2020 2021 2022 2023 2024 

△2010– 
2024, п.п. 

Экспорт ЕС в Индию 

Трудоёмкие и ресурсные 5,5 6,4 4,8 5,0 5,4 4,6 4,4 -1,1 

Низкотехнологичные 11,6 9,8 8,0 7,5 7,7 7,3 7,5 -4,1 

Среднетехнологичные 47,1 45,8 38,3 39,2 41,0 44,0 42,1 -5,0 

Высокотехнологичные 35,9 38,1 48,9 48,3 45,9 44,2 46,1 10,2 

Экспорт Индии в ЕС 

Трудоёмкие и ресурсные 42,5 39,6 31,6 29,0 27,0 24,9 22,5 -20,0 

Низкотехнологичные 9,7 11,4 12,1 16,9 15,4 13,9 11,8 2,1 

Среднетехнологичные 20,1 22,3 21,6 23,1 22,7 24,1 20,5 0,3 

Высокотехнологичные 27,6 26,7 34,7 30,9 34,9 37,1 45,2 17,6 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/data 
viewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

Объём поставок товаров из Индии в ЕС вырос с 39,5 до 90,4 

млрд долл., при этом 39,7% прироста были созданы в 2022–2024 

годы. Основная товарная группа в совокупном торговом потоке 

– машины и транспортное оборудование (21,3 млрд долл. (23,6% 

всего объёма в 2024 г.))
332

. Следом расположились химические 

продукты (18,8 млрд долл., 20,8%)
333

 и промышленные товары 
 

331 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. были летательные аппараты и связанное с ними оборудование (6,9 млрд долл.), 
машины и оборудование, предназначенные для конкретных отраслей (1,9 
млрд), а также электрические приборы для электрических цепей (1,6 млрд). 
332 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. выступили телекоммуникационное оборудование (7,5 млрд долл.), детали и 
принадлежности автомобилей (1,6 млрд), а также летательные аппараты и свя-
занное с ними оборудование (1,5 млрд). 
333 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
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(16,1 млрд, 17,9%)
334

. За 2010–2024 гг. импорт ЕС из Индии ма-

шин и транспортного оборудования вырос более чем в 2 раза (на 

91,6% в 2021–2024 гг.), химических веществ – в рекордные 3 

раза (+69,8% в 2021–2024 гг.), промышленных товаров – на 

88,3% (в 2021–2024 гг. поставки сократились на 3,8%). 

Особую роль может сыграть подписанное в начале 2026 г. 

Соглашение о свободной торговле между ЕС и Индией. Оно пред-

усматривает всеобъемлющую тарифную либерализацию, упро-

щение доступа в сектора финансовых, ИКТ и транспортных ус-

луг
335

. Это может придать стимул развитию двусторонних про-

изводственно-кооперационных связей в высокотехнологичных 

отраслях экономики. 

9.5. Торговля ЕС и Бразилии 

Четвёртая по объёму взаимной торговли среди стран БРИКС 

для ЕС сегодня Бразилия. Наибольшие поставки в страну из ЕС 

в 2024 г. пришлись на машины и транспортное оборудование – 

18,9 млрд долл.
336

 Вторую строчку заняли химические вещества 

– 12,4 млрд долл.
337

 Третья и четвёртая позиции были отведены 

промышленным товарам и различным готовым изделиям – 4,8 и 

3,5 млрд долл. соответственно (рис. 9.6). В 2024 г. основной про-

мышленный экспорт ЕС в страну пришёлся на средне- и высоко-

технологичные группы товаров – по 17 млрд долл. каждая; в экс-

порте их суммарная доля составила 88%. 

Основной импорт ЕС из Бразилии в 2024 г. пришёлся на пи- 
 

г. выступили медикаменты (2,7 млрд долл.), а также соединения, состоящие из 
органических и неорганических веществ (1,8 млрд). 
334 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в группе в 2024 г. были 
предметы одежды из текстильных тканей (1,5 млрд долл.), пальто, накидки, 
жакеты и т.п. (1,3 млрд), обувь (1,1 млрд). 
335 EU and India conclude landmark Free Trade Agreement. European Commission 
Press Corner, 27.01.2026. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/deta 
il/en/ip_26_184 (дата обращения: 10.03.2026). 
336 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. выступили детали и принадлежности автомобилей (2,6 млрд долл.), летатель-
ные аппараты и связанное с ними оборудование (1,7 млрд), а также машины и 
оборудование, предназначенные для конкретных отраслей (1,2 млрд). 
337 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в группе в 2024 г. были 
медикаменты (2,7 млрд долл.), медицинская и фармацевтическая продукция 
(2,5 млрд), а также соединения, состоящие из органических и неорганических 
веществ (1,3 млрд). 
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Рисунок 9.6 

Товарная структура взаимной торговли ЕС и Бразилии, 

2010–2024 гг., млрд долл. 
 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ 
dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

щевую продукцию (15,6 млрд долл.)
338

, минеральное топливо 

(13,0 млрд)
339

, непродовольственное сырьё (12,9 млрд)
340

, т.е. на 

товары меньшего уровня переработки. Совокупно эти три груп-

пы образовали 77,6% бразильского экспорта в Евросоюз. С 2019 

г. годовой объём поставок минерального топлива из Бразилии в 

ЕС вырос с 2,3 до 12,9 млрд долларов. 

Бразилия, будучи крупнейшей экономикой Латинской Аме-

рики, представляет особый интерес для Евросоюза в контексте 

подписанного соглашения ЕС – Меркосур
341

. Как полагает экс- 
 

338 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. выступили кофе и его заменители (5,7 млрд долл.), корма для животных (кро-
ме немолотых зерновых) (4,3 млрд), а также фруктовые соки (1,9 млрд). 
339 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. выступили сырые нефтяные масла и сырая нефть (11,1 млрд долл.). 
340 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в группе в 2024 г. были 
масличные семена и масличные плоды (3,0 млрд долл.), медные руды и кон-
центраты (2,8 млрд), бумажная масса и макулатура (2,5 млрд). 
341 Щербакова А.Д. Соглашение ЕС – Меркосур: от региональной инерции к 
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перт Центра CEPII Ш. Эмлингер, в условиях тарифной либерали-

зации значительные убытки могут понести европейские секторы 

мясного животноводства и агрокультур, а промышленность ЕС (в 

особенности производство электроприборов и транспортного 

оборудования) может оказаться в выигрыше за счёт упрочнения 

связей в производственных цепочках и расширения рынка сбыта 

в Латинской Америке
342

. 

9.6. Торговля ЕС и ОАЭ 

Основной объём поставок из ЕС в Объединённые Арабские 

Эмираты в 2024 г. пришёлся на машины и транспортное обору-

дование – 20,7 млрд долл. (44% всего экспорта)
343

. В дополнение 

к этому страны Евросоюза активно поставляют в ОАЭ различные 

готовые изделия (8,6 млрд долл., 18,4%), химические вещества 

(6,4 млрд, 13,7%), а также промышленные товары (5,6 млрд, 

11,9%) (рис. 9.7). 
С точки зрения технологической структуры в экспорте обра-

батывающих отраслей ЕС в ОАЭ в 2024 г. преобладали товары 

средне- и высокотехнологичных отраслей – 16,4 и 15,7% соот-

ветственно; темпы прироста за период 2010–2024 гг. составили 

78,6 и 37,0%. 

В 2010–2019 гг. структура экспорта ОАЭ в ЕС оставалась 

практически неизменной: лидирующие позиции занимали про-

мышленные товары (в среднем 46,7% годового экспорта), мине-

ральное топливо (26,4%) и машины и транспортное оборудова-

ние (12,0%). В 2020 г. наблюдался всплеск экспорта прочих то-

варов, объём которого достиг 4,75 млрд долл. (46,4% годового 

экспорта). В последующие годы резко увеличились поставки ми- 
 

 

глобальному маневрированию. Аналитические записки ИЕ РАН. 2026. № 13. 
DOI: 10.15211/analytics113202696105 
342 Accord UE–Mercosur : qui sont les perdants et les gagnants du traité de libre-
échange en France et en Europe? Franceinfo. URL: https://www.franceinfo.fr/econo 
mie/commerce/mercosur/accord-ue-mercosur-qui-sont-les-perdants-et-les-gagnants 
-du-traite-de-libre-echange-en-france-et-en-europe_7730674.html (дата обраще-
ния: 01.03.2026). 
343 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в группе в 2024 г. были 
пассажирские автомобили (3,4 млрд долл.), летательные аппараты и оборудо-
вание (1,7 млрд), телеком оборудование (1,6 млрд). 
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Рисунок 9.7 

Товарная структура взаимной торговли ЕС и ОАЭ, 

2010–2024 гг., млрд долл. 
 

Источник: составлено автором по данным UNCTAD Stat. Tables: Merchandise 
trade matrix, annual (analytical). URL: https://unctadstat.unctad.org/datacentre/ 
dataviewer/US.TradeMatrix (дата обращения: 15.02.2026). 

нерального топлива
344

. По сравнению с предпандемийным 2019 

г. экспорт указанной группы товаров к 2024 г. вырос в 2,2 раза, 

а её доля в экспорте ОАЭ в ЕС – на 14,6 п.п. 

Выводы 

Исследование основных структурных сдвигов в торговле ЕС 

со странами БРИКС выявило ряд значимых тенденций, которые 

можно условно разделить на генеральные (на уровне всего объ-

единения) и страновые. 

Генеральные тенденции. Во-первых, за исключением ОАЭ, 

Евросоюз сохраняет торговый дефицит со всеми крупнейшими 

партнёрами в БРИКС: в 2024 г. долевой вес дефицита внешней 

торговли в совокупном внешнеторговом обороте с Китаем со-

ставил 48,8%, с Индией – 26,2%, с Бразилией – 8,8%, с Россией 

– 7,7%. Из этого следует, что ускоренный постпандемийный рост 
 

344 Основными товарами на уровне трёх знаков МСТК в рамках группы в 2024 
г. выступили нефтяные масла и нефтепродукты, полученные из битуминозных 
минералов (кроме сырых) (5,1 млрд долл.), а также сырые нефтяные масла и 
сырая нефть (1,8 млрд). 
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товарооборота ЕС и БРИКС шёл в основном за счёт импорта Ев-

росоюза. Во-вторых, основные торговые партнёры ЕС – страны, 

основавшие БРИКС. Из присоединившихся позже в список ве-

дущих контрагентов входят только ОАЭ. 

Страновые тенденции. Во-первых, в 2010–2024 гг. в торгов-

ле ЕС с КНР наблюдались диверсификация товарной структуры 

экспорта Евросоюза и повышение уровня технологичности по-

ставляемых в ЕС китайских товаров. Экспорт Евросоюза в КНР 

всё в большей степени смещается в сторону потребительских то-

варов. Между тем Китай заметно укрепил свои позиции как по-

ставщика средне- и высокотехнологичных промежуточных това-

ров для европейской промышленности, особенно по электриче-

ским машинам и устройствам (прежде всего батареям и аккуму-

ляторам). 

Во-вторых, несмотря на беспрецедентный разрыв торговых 

связей ЕС и РФ, по определённым группам товаров объём взаим-

ных потоков демонстрирует устойчивость. ЕС продолжает по-

ставлять в РФ критические медикаменты, медицинское оборудо-

вание и парфюмерную продукцию. К 2025 г. Евросоюз не смог 

полностью отказаться от импорта российских энергоносителей. 

Только по официальной статистике стоимость импорта сырой 

нефти в 2024 г. составила 44,8 млрд долл. Также ЕС не заместил 

импорт из РФ металлов платиновой группы (1,2 млрд долл. в 

2024 г.), меди (1,2 млрд), алюминия (1,6 млрд), полуфабрикатов 

из чугуна и стали (1,8 млрд долл.). 

В-третьих, после пандемии наблюдается ускоренный рост 

индийских поставок высокотехнологичных товаров в ЕС. Сего-

дня в паре ЕС – Индия активно развивается взаимная торговля в 

секторе авиастроения. Индийские предприятия наращивают по-

ставки в Евросоюз высокотехнологичного оборудования и ком-

понентов критических отраслей. 

Наконец, в-четвёртых, в период после 2010 г. Бразилия и ОАЭ 

смогли утвердить себя в качестве крупных поставщиков мине-

рального топлива в Евросоюз. Бразилия наращивает поставки в 

ЕС сырой нефти (с 2,2 до 11,1 млрд долл. в год в 2010–2024 гг.), 

тогда как ОАЭ имеют сильные позиции на европейском рынке 

нефтепродуктов (рост экспорта с 1,2 млрд долл. в 2010 г. до 5,1 
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млрд долл. в 2024 г.). Но в глобальном контексте две указанные 

страны пока не стали ведущими энергетическими поставщика-

ми ЕС: в 2024 г. доля Бразилии в импорте сырой нефти ЕС со-

ставила 4%, а доля ОАЭ в импорте нефтепродуктов ЕС – 2,5%. 

Полученные результаты подтверждают тезис о растущей ро-

ли стран БРИКС во внешней торговле ЕС благодаря структур-

ной трансформации национальных экономик объединения
345

. 

Одна из ключевых особенностей укрепления внешнеторговых 

связей стран БРИКС с Евросоюзом – глубокая диверсификация 

экспортных и импортных торговых потоков как по номенклату-

ре товаров, так и по их технологической сложности
346

. Можно за-

ключить, что в торговле ЕС и БРИКС сегодня формируется мо-

дель комплементарной торговли, основными атрибутами кото-

рой выступают поощрение уникальных страновых преимуществ, 

углубление сотрудничества в высокотехнологичных отраслях и 

постепенное выравнивание технологического потенциала тор-

говых партнёров. 

 

ГЛАВА 10. СТРАТЕГИИ ЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО 
ПЕРЕХОДА СТРАН БРИКС И ЕС: 

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

Главный источник антропогенных выбросов парниковых га-

зов – энергетический сектор, на который, например, в странах 

ЕС, приходится более 75% выбросов
347

. Поэтому политика борь-

бы с изменением климата трансформируется в политику энерге-

тического перехода, которая предполагает структурную пере-

стройку энергосистем, снижение зависимости от ископаемых 

видов топлива и развитие низкоуглеродных источников энергии. 

Таким образом, вопросы климатической повестки и энергетиче- 
 

345 Растопчина Ю.Л. и др. Промышленное развитие и сравнительный обзор 
специализаций стран БРИКС // Международная торговля и торговая политика. 
2024. № 1. С. 64–80. DOI: 10.21686/2410-7395-2024-1-64-80 
346 Авдокушин Е.Ф., Жариков М.В. Трансформация модели интеграции разви-
вающихся стран в мировую экономику в составе БРИКС+ // Проблемы Даль-
него Востока. 2025. № 6. С. 44–55. DOI: 10.7868/S2712909825060043 
347 Renewable energy targets // European Commission URL: https://energy.ec.eu 
ropa.eu/topics/renewable-energy/renewable-energy-directive-targets-and-rules/re-
newable-energy-targets_en (дата обращения: 24.03.2026). 
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ского перехода оказываются тесно увязанными. 
Хотя Европейский союз претендует на роль мирового лиде-

ра в области экологического регулирования, развития возобнов-

ляемых источников энергии и постепенного отказа от ископае-

мых видов топлива, определяющая роль в этих процессах при-

надлежит странам БРИКС. С одной стороны, на них приходится 

около 40% мировых выбросов парниковых газов, а с другой – они 

вносят значительный и быстро растущий вклад в развитие низ-

коуглеродной энергетики. Так, по данным аналитического цен-

тра Ember, специализирующегося на исследованиях мировой 

электроэнергетики, на страны БРИКС уже приходится более по-

ловины мировой генерации электроэнергии на солнечных уста-

новках (около 51% в 2024 г.) 
348

. Более того, крупнейшие эконо-

мики объединения – Китай, Индия и Бразилия – обеспечивают 

весомую часть прироста солнечной генерации всего мира. Сле-

довательно, страны БРИКС выступают не только крупнейшими 

эмитентами парниковых газов, но и ключевыми участниками 

глобального энергетического перехода. 

Существенный фактор, осложняющий его реализацию, – кон-

фликт интересов между развитыми и развивающимися страна-

ми. Несмотря на официальное оформление сотрудничества в 

рамках Парижского соглашения, сохраняются разногласия по 

вопросам регулирования и распределения ответственности. Стра-

ны с развитой экономикой, прежде всего члены ЕС, настаивают 

на жёстких и унифицированных правилах климатической поли-

тики, а развивающиеся страны выступают за более гибкий под-

ход, учитывающий их уровень развития
349

. 

На международных площадках страны БРИКС регулярно 

поднимают вопрос недостаточного финансирования энергетиче-

ского перехода. На 30-й конференции сторон Рамочной конвен-

ции ООН об изменении климата, проходившей в г. Белен (Брази-

лия) 10–21 ноября 2025 г., Бразилия инициировала разработку 
 

348 Solar BRICS: Emerging economies now lead the world’s clean energy race// Em-
ber. URL: https://ember-energy.org/app/uploads/2025/06/BRICS-now-account-for-
more-than-half-of-global-solar-power.pdf (дата обращения: 25.03.2026). 
349 Каратаев С.В., Баженов И.Н., Лыжин Д.Н., Прокопенкова И.О., Трошин 
Н.Н. Экологический фактор геоэкономической конкуренции // Проблемы на-
циональной стратегии. 2025. № 1. С. 12–65. 
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двух дорожных карт, направленных на обеспечение более спра-

ведливого финансирования климатических мероприятий, в т.ч. 

отказ от ископаемых видов топлива. Суть предложения заключа-

ется в увеличении к 2035 г. ежегодного объёма финансирования 

климатической политики в развивающихся странах до 1,3 трлн 

долл. при сохранении минимального уровня финансирования в 

размере не менее 300 млрд долл. в год, основная ответственность 

за предоставление которого возлагается на развитые страны
350

. 

Итак, развитые и развивающиеся страны находятся в разных 

и неравных условиях. Это обосновывает актуальность углублён-

ного изучения процессов энергетического перехода в Европей-

ском союзе и в ведущих странах БРИКС – Китае, Индии, России 

и Бразилии. 

10.1. Достигнутые результаты с начала XXI века 

Для анализа структуры производства электроэнергии исполь-

зованы данные базы Ember, которая представляет собой один из 

наиболее авторитетных международных источников в области 

статистики электроэнергетики. База формируется на основе агре-

гирования данных национальных статистических служб, систем-

ных операторов и международных энергетических организаций, 

что обеспечивает их сопоставимость и актуальность. Использо-

вание данного источника позволяет проводить корректный меж-

страновой анализ, а также снижает риск искажения результатов, 

связанный с различиями в национальных методологиях учёта. 

Данные таблицы 10.1 показывают, что структура производ-

ства электроэнергии в рассматриваемых экономиках существен-

но различалась. ЕС обладал достаточно диверсифицированной 

структурой с заметной долей атомной и гидроэнергетики при 

значительной роли ископаемого топлива. В России также доми-

нировали традиционные источники энергии при значимой роли 

атомной и гидроэнергетики. Бразилия выделялась высокой долей 

гидроэнергетики, что формировало низкую зависимость от иско-

паемого топлива. В Китае и Индии энергобаланс опирался на ис- 
 

350 Draft decision of the 30th Conference of the Parties to the United Nations Fra-
mework Convention on Climate Change (COP-30), «Global Mutirão: Uniting huma-
nity in a global mobilization against climate change» // UNFCCC. URL: https://un-
fccc.int/documents/654389 (дата обращения: 27.01.2025). 
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Таблица 10.1 

Производство электроэнергии и структура генерации 

в ЕС и странах БРИКС в 2000 г., ТВт-ч и % 

Эконо-
мика 

Генерация 
электроэнер- 

гии, ТВт-ч 

Солнеч-
ная, % 

Ветро-
вая, % 

Гидро и 
прочее, % 

АЭС, 
% 

Ископае-
мое топ- 
ливо, % 

ЕС 2622 <1 1 15 33 52 

Россия 878 - - 19 15 66 

Бразилия 349 - - 90 2 9 

Китай 1356 <1 <1 17 1 82 

Индия 571 <1 <1 14 3 83 

Источник: Рассчитано автором по данным Ember. Yearly Electricity Data. URL: 

https://ember-energy.org/data/yearly-electricity-data/ (дата обращения: 25.03.2026). 

копаемые источники, прежде всего уголь, при минимальной ро-

ли возобновляемых источников энергии (ВИЭ), кроме гидро-

энергетики. В целом все рассматриваемые экономики находи-

лись на начальной стадии энергетического перехода. 

Сопоставление данных за 2024 г. (табл. 10.2) с показателями 

2000 г. (табл. 10.1) указывает на значительную трансформацию 

структуры генерации электроэнергии во всех рассматриваемых 

экономиках. Повсеместно происходил рост общего объёма элек-

трогенерации, что отражает увеличение спроса на электроэнер-

гию. Доля ископаемых источников сократилась во всех странах, 

однако наиболее выраженное снижение произошло в Европей-

ском союзе. 

Таблица 10.2 

Производство электроэнергии и структура генерации 

в ЕС и странах БРИКС в 2024 г., ТВт-ч и % 

Эконо-
мика 

Генерация 
электроэнер-
гии, ТВт-ч 

Солнеч-
ная, % 

Ветро-
вая, % 

Гидро и 
прочее, % 

АЭС, 

% 

Ископае-
мое топ-
ливо, % 

ЕС 2773 11 18 19 23 29 

Россия 1209 <1 <1 17 18 64 

Бразилия 746 10 15 63 2 11 

Китай 10087 8 10 15 4 62 

Индия 2037 7 4 9 3 78 

Источник: Рассчитано автором по данным Ember. Yearly Electricity Data. URL: 
https://ember-energy.org/data/yearly-electricity-data/ (дата обращения: 25.03. 
2026). 

Общий объём генерации в ЕС относительно 2000 г. возрос 

незначительно – с 2622 до 2773 ТВт-ч (на 6%), что во многом 



152  

связано с особенностями энергетической политики Евросоюза, 

направленной не только на декарбонизацию, но и на сдержива-

ние роста энергопотребления за счёт повышения энергоэффек-

тивности. Существенно изменилась структура генерации: выра-

ботка солнечной энергии выросла с околонулевых значений до 

307 ТВт-ч, а ветровой – с 21 до 491 ТВт-ч. В итоге их совокупная 

доля приблизилась к трети энергобаланса. Выработка гидро-

энергии и прочих источников возросла в абсолютных значениях 

(с 386 до 533 ТВт-ч), как и её доля в структуре. Атомная генера-

ция в абсолютном выражении уменьшилась с 860 до 650 ТВт-ч, 

а её доля сократилась с 33 до 23%. Наиболее значительные изме-

нения связаны с ископаемыми источниками энергии: их выра-

ботка упала почти вдвое – с 1355 до 792 ТВт-ч. Следует отме-

тить, что снижение выработки из ископаемых источников закла-

дывается в национальные стратегии стран ЕС как целевой ори-

ентир энергетической политики. 

В России рост электрогенерации составил около 38% – с 878 

до 1209 ТВт-ч. При этом структура энергобаланса изменилась 

незначительно: выработка гидроэнергии увеличилась с 164 до 

211 ТВт-ч, атомной – с 131 до 216 ТВт-ч, а ископаемого топлива 

– с 583 до 775 ТВт-ч. Возобновляемые источники (солнечная и 

ветровая генерация) появились, однако их вклад остаётся мини-

мальным. Заметный рост удельного веса показал только сектор 

АЭС – с 15 до 18%. 

Бразилия продемонстрировала удвоение генерации – с 349 

до 746 ТВт-ч. Существенные изменения связаны с развитием 

солнечной (71 ТВт-ч) и ветровой (109 ТВт-ч) энергетики, что 

привело к снижению доли гидроэнергетики, несмотря на рост её 

абсолютных значений (с 312 до 471 ТВт-ч). Доли атомной и теп-

ловой генерации остаются относительно стабильными. 

В Китае наблюдается самый масштабный, семикратный, рост 

генерации – с 1356 до 10087 ТВт-ч. Существенно увеличилась 

выработка солнечной (839 ТВт-ч) и ветровой (997 ТВт·ч) энер-

гии, а также гидроэнергетики (рост в 7 раз). Атомная генерация 

выросла в 27 раз – до 451 ТВт-ч. Тем не менее, ископаемое топли-

во остаётся основным источником выработки электроэнергии, 

несмотря на снижение его удельного веса в энергобалансе с 82 



153  

до 62% в течение исследуемого периода. 
В Индии выработка электроэнергии увеличилась почти в че-

тыре раза – с 571 до 2037 ТВт-ч. Производство электроэнергии 

на солнечных электростанциях достигло 143 ТВт-ч, на ветровых 

– 82 ТВт-ч, а их совокупная доля в энергетическом балансе вы-

росла с 0,3 до 11%. Одновременно сократилась доля гидроэнер-

гетики – с 14 до 9%. Снижение наблюдалось и по ископаемым 

видам топлива – с 83 до 78%, однако они по-прежнему сохраня-

ют доминирующее положение в энергобалансе страны. Доля 

атомной энергетики осталась практически неизменной и соста-

вила около 3%. 

В целом можно отметить, что энергетический переход во 

всех рассматриваемых экономиках сопровождается ростом доли 

ВИЭ. Однако темп и национальные модели энергоперехода име-

ют существенные различия. По абсолютным показателям имен-

но страны БРИКС, прежде всего Китай и Индия, в настоящее 

время выступают главной движущей силой развития ВИЭ, что 

отражает их растущую роль в формировании мировой энергети-

ческой системы. 

10.2. Планы и прогнозы на горизонте 2030–2050 гг. 

Рассмотрение динамики энергетического перехода целесооб-

разно дополнить анализом стратегических ориентиров его даль-

нейшего развития, которые каждая из сторон закрепляет в офи-

циальных документах на региональном и национальном уров-

нях. 

Европейский союз проводит курс на сокращение выбросов 

парниковых газов и ускорение энергетического перехода. В со-

ответствии с целями Парижского соглашения 28 ноября 2018 г. 

была представлена долгосрочная стратегия ЕС, направленная на 

формирование конкурентоспособной и климатически нейтраль-

ной экономики
351

. 

 

351 A сlean planet for all. A European strategic long-term vision for a prosperous, 
modern, competitive and climate neutral economy. Communication from the Com-
mission to the European Parliament, the European Council, the European economic 
and social committee, the Committee of the regions and the European investment 
bank // EUR-Lex URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= 
CELEX:52018DC0773 (дата обращения: 02.03.2026). 
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Эта стратегия закрепляет основные направления структурной 

трансформации экономики и энергетического сектора, необхо-

димые для достижения к 2050 г. углеродной нейтральности, т.е. 

уровня чистых нулевых выбросов
352

. Это понятие предполагает 

достижение баланса между объёмами выбросов и их поглощени-

ем природными экосистемами или с помощью технологических 

решений. В качестве основных инструментов рассматриваются 

расширение использования возобновляемых источников энер-

гии, включая водородную энергетику, биомассу и биотопливо, 

а также развитие технологий улавливания и хранения углекис-

лого газа
353

. 

Климатические цели закреплены в Европейском климатиче-

ском законе – регламенте Совета ЕС, который устанавливает 

правовую основу достижения климатической нейтральности
354

 

с момента вступления в силу 30 июня 2021 года. 

Важную роль в климатической политике ЕС играет приня-

тый в конце 2019 г. Европейский зелёный курс
355

 – комплекс мер, 

направленных на сокращение выбросов углекислого газа. Он 

подтверждает цель достижения углеродной нейтральности к 

2050 г. и фиксирует промежуточные ориентиры: к 2030 г. пред-

полагается сократить выбросы парниковых газов на 50–55% по 

сравнению с уровнем 1990 года. 

Перечисленные цели дополняются комплексом мер, объеди-

нённых в программу «Готовность-55»
356

. Она охватывает широ-

кий круг направлений, в т.ч. сокращение выбросов на транспор- 

 

352 Англ. net zero emissions. 
353 For a livable climate: Net-zero commitments must be backed by credible action. 
United Nations. URL: https://www.un.org/en/climatechange/net-zero-coalition 
(дата обращения: 02.03.2026). 
354 European Climate Law. Regulation (EU) 2021/1119 of the European Parliament 
and of the Council of 30 June 2021 establishing the framework for achieving climate 
neutrality and amending Regulations (EC) No 401/2009 and (EU) 2018/1999 
(30.06.2021). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX: 
32021R1119 (дата обращения: 31.04.2026). 
355 The European Green Deal. Communication From The Commission To The Eu-
ropean Parliament, The European Council, The Council, The European Economic 
And Social Committee And The Committee Of The Regions No 52019DC0640 
(11.12.2019). URL: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX 
%3A52019DC0640 (дата обращения: 31.04.2026). 
356 Англ. Fit for 55. 
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те (автомобильном, морском и авиационном); повышение энер-

гоэффективности промышленности и зданий; развитие возоб-

новляемых источников энергии; меры налогового и финансово-

го стимулирования декарбонизации
357

. 

Действуют механизмы финансовой поддержки энергетиче-

ского перехода. В частности, Фонд справедливого перехода
358

 

предусмотрен для поддержки регионов, наиболее зависимых от 

ископаемых видов топлива. Это позволяет смягчить социально-

экономические последствия декарбонизации и обеспечить более 

равномерное распределение издержек перехода между страна-

ми и регионами. Однако доступ к средствам ЕС затруднён вслед-

ствие жёстких требований и многоэтапной процедуры утвержде-

ния финансирования. В итоге основной объём инвестиций в «зе-

лёный переход» по-прежнему обеспечивается за счёт националь-

ных бюджетов и частного капитала
359

. 

Механизмы энергетического перехода также включают Си-

стему торговли выбросами и Механизм трансграничного угле-

родного регулирования, подробно описанные в главе 5. 

БРИКС. В современных условиях страны БРИКС играют воз-

растающую роль в глобальном энергетическом переходе. В отли-

чие от ЕС, где энергетический переход реализуется преимущест-

венно через нормативное регулирование и сокращение ископа-

емой генерации, в БРИКС развитие ВИЭ происходит параллель-

но с ростом общего энергопотребления, что позволяет сочетать 

экономический рост с развитием ВИЭ
360

. 

Вместе с тем на пути достижения климатических целей раз-

вивающиеся страны сталкиваются с финансовыми ограничения-

ми из-за ограниченного доступа к международным рынкам капи-

тала, более низких кредитных рейтингов и высокой стоимости 
 

357 Fit for 55. The European Council. URL: https://www.consilium.europa.eu/en/ 
policies/fit-for-55 (дата обращения: 31.04.2026). 
358 Англ. The Just Transition Fund. European Commission. URL: https://commis-
sion.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/just-transi-
tion-fund_en/ (дата обращения: 31.04.2026). 
359 Кавешников Н. «Зелёный курс» как триггер углубления интеграции в Евро- 
пейском союзе // МЭиМО. 2024. Т. 68, № 6. С. 103. 
360 BRICS Analytical Report, Iss. 11. BRICS Think Tanks Council. URL: https:// 
bricsthinktankscouncil.org/knowledge-base/bar-issue-11/ (дата обращения: 25.03. 
2026). 
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заимствований. Это приводит к тому, что значительная часть го-

сударственных расходов направляется на обслуживание долга, 

снижая возможности финансирования проектов устойчивого 

развития. По имеющимся оценкам, в 2018–2023 гг. около 79% 

глобальных климатических инвестиций приходилось на Восточ-

ную Азию и Тихоокеанский регион, а также на Западную Евро-

пу и Северную Америку, тогда как на страны Африки приходи-

лось лишь 2% общего объёма финансирования
361

. 

В этих условиях важную роль призваны играть собственные 

финансовые институты стран БРИКС, прежде всего Новый банк 

развития. Доля проектов, связанных с климатической и экологи-

ческой повесткой, первоначально планировалась на уровне око-

ло 60% портфеля, однако в стратегии на 2022–2026 гг. данный 

показатель был снижен до 40%. Хотя банк уже направил на эко-

логические проекты порядка 5,2 млрд долл., подобная коррек-

тировка может ограничить потенциал стран БРИКС в ускорении 

энергетического перехода
362

. 

Россия. 6 августа 2025 г. указом президента РФ № 547 «О со-

кращении выбросов парниковых газов» Правительству РФ по-

ставлена задача сократить выбросы парниковых газов к 2035 г. 

на 65–67% к уровню 1990 года. В тексте указано, что данное по-

становление принимается в целях реализации Парижского со-

глашения
363

. 

Климатическая доктрина Российской Федерации
364

 2023 г. 

закрепляет концептуальные основы государственной политики 

в области изменения климата, определяя её как комплексное на-

правление, затрагивающее экономические, экологические и со-

циальные аспекты развития. В документе установлена долго-

срочная цель достижения баланса между выбросами и поглоще-

нием парниковых газов (углеродной нейтральности) не позднее 

 

361 Ibid. 
362 Ibid. 
363 Указ Президента Российской Федерации от 6 августа 2025 г. № 547 «О со-
кращении выбросов парниковых газов». URL: http://kremlin.ru/acts/bank/52329 
(дата обращения: 30.03.2026). 
364 Указ Президента РФ от 26 октября 2023 г. № 812 «Об утверждении Климати-
ческой доктрины Российской Федерации». URL: https://www.garant.ru/pro 
ducts/ipo/prime/doc/407782529/#review (дата обращения: 30.03.2026). 
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2060 года. Доктрина делает акцент на сочетании мер по сниже-

нию выбросов и адаптации к изменениям климата, а также на ис-

пользовании природных поглотителей, прежде всего лесных эко-

систем. По сути, это рамочный документ, задающий общие прин-

ципы и направления климатической политики, конкретизация 

которых осуществляется в стратегических программах и отрас-

левых инициативах. 

Центральное место среди таких документов занимают Стра-

тегия социально-экономического развития с низким уровнем вы-

бросов парниковых газов до 2050 г.
365

 и Энергетическая страте-

гия Российской Федерации на период до 2050 года
366

. Согласно 

первому документу, снижение выбросов парниковых газов в Рос-

сии предполагается обеспечивать за счёт комплексного внедре-

ния технологических решений во всех секторах экономики, 

включая модернизацию угольной энергетики и внедрение техно-

логий улавливания и хранения углекислого газа. В промышлен-

ности поставленные задачи будут решаться за счёт перехода на 

лучшие доступные и низкоуглеродные технологии, в т.ч. с ис-

пользованием водорода. На транспорте их предстоит реализовать 

посредством электрификации и развития зарядной инфраструк-

туры; в ЖКХ – путём повышения энергоэффективности зданий 

и систем теплоснабжения; в сельском хозяйстве – за счёт исполь-

зования технологии точного земледелия. Предусматривается раз-

витие экономики замкнутого цикла и снижение выбросов при об-

ращении с отходами. 

В Энергетической стратегии рассматриваются несколько 

сценариев (стрессовый, инерционный, целевой и сценарий тех-

нического потенциала), различающихся по темпам экономиче-

ского роста, уровню внешнего спроса на энергоресурсы, степе-

ни технологического развития и глубине декарбонизации. 
 

365 Стратегия социально-экономического развития Российской Федерации с 
низким уровнем выбросов парниковых газов до 2050 года. Распоряжение пра-
вительства РФ № 3052-р от 29.10.2021 г. URL: http://static.government.ru/ 
media/files/ADKkCzp3fWO32e2yA0BhtIpyzWfHaiUa.pdf (дата обращения: 
30.03.2026). 
366 Энергетическая стратегия Российской Федерации на период до 2050 года. 
Распоряжение Правительства РФ № 908-р от 12.04.2025. URL: http://static. 
government.ru/media/files/LWYfSENa10uBrrBoyLQqAAOj5eJYlA60.pdf (дата 
обращения: 30.03.2026). 
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В рамках целевого сценария Энергетической стратегии РФ до 

2050 г. прогнозируется сохранение и усиление роли топливно-

энергетического комплекса при одновременной структурной мо-

дернизации и росте эффективности. В частности, в 2036 и 2050 

гг. прогнозируется рост выработки электроэнергии относитель-

но 2023 г. на 22 и 42% до 1405 ТВт-ч и 1639 ТВт-ч соответствен-

но. Ожидается, что структура энергетического баланса к 2050 г. 

не изменится значительно. Самый заметный прирост доли в пер-

вичном потреблении энергии (с 6 до 9%) могут продемонстриро-

вать АЭС. Доля нефти снизится с 31 до 26%, а доли угля и газа 

останутся практически без изменений – 11 и 47% соответствен-

но. Прогнозируется значительный рост добычи ископаемого топ-

лива, прежде всего за счёт расширения объёмов экспорта. Так, 

добыча природного газа в 2023–2050 гг. увеличится на 74% до 

1107 млрд м
3
, а угля – на 51% до 662 млн тонн. 

В целом российская стратегия энергетического перехода 

ориентирована на постепенное снижение углеродоёмкости эко-

номики при сохранении значительной роли традиционных энер-

горесурсов, что отражает как ресурсную структуру страны, так 

и приоритеты энергетической безопасности и экспортной спе-

циализации. Данный подход подтверждается научными исследо-

ваниями, согласно которым в российской энергетической поли-

тике приоритет отводится модернизации и цифровизации суще-

ствующей энергетической системы, тогда как энергопереход и 

декарбонизация пока не рассматриваются в качестве первооче-

редных направлений развития
367

. 

Китай. В рамках обновлённого национально определяемого 

вклада до 2035 г.
368

 Китай формирует модель энергоперехода, со-

четающую количественные цели по снижению выбросов с мас-

штабным развитием низкоуглеродной энергетики. Впервые за-

креплена цель абсолютного сокращения к 2035 г. выбросов пар-

никовых газов на 7–10% от пикового уровня 2023 г. при одно-

временном увеличении доли неископаемых источников энергии 

 

367 Mitrova T. Energy transition in Russia. Energy Transitions. 2019. Vol. 3. 79 p. 
368  China’s 2035 National Determined Contributions. UNFCCC. URL: 

https://unfccc.int/sites/default/files/2025-11/2035年中国国家自主贡献报告.pdf 
(дата обращения: 27.03.2026). 
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свыше 30% в общем энергопотреблении
369

. Ключевым направле-

нием выступает ускоренное наращивание возобновляемой гене-

рации: установленная мощность ветровой и солнечной энергети-

ки должна достичь порядка 3600 ГВт (рост более чем в 6 раз к 

уровню 2020 г.). Дополнительно стратегия предусматривает рас-

ширение природных поглотителей углерода (увеличение запасов 

леса до более 24 млрд м
3
) и переход к доминированию электро-

транспорта на внутреннем рынке
370

. В институциональном пла-

не основными механизмами реализации выступают развитие на-

циональной системы торговли выбросами, её распространение 

на основные углеродоёмкие отрасли, усиление государственно-

го регулирования и стимулирование технологических иннова-

ций в энергетике и промышленности
371

. 

15-й пятилетний план национального экономического и со-

циального развития Китайской Народной Республики на 2026–

2030 гг. содержит определённые ориентиры
372

: ускоренное раз-

витие возобновляемых источников энергии, повышение энерго-

эффективности, электрификация экономики и расширение меха-

низмов углеродного регулирования. При этом сохраняется зна-

чимая роль традиционной энергетики, прежде всего угольной ге-

нерации, как элемента обеспечения энергетической безопасно-

сти
373

. 

Таким образом, китайская модель энергоперехода сочетает 

активное наращивание низкоуглеродной генерации с постепен-

ной трансформацией энергетического баланса, обеспечивая од-

новременное достижение климатических целей и поддержание 
 

369 China 2035 NDC assessment. Climate Action Tracker. URL: https://climateac 
tiontracker.org/countries/china/2035-ndc/ (дата обращения: 27.03.2026). 
370 China’s climate targets and renewable energy plans. National Committee of the 
Chinese People’s Political Consultative Conference. URL: https://en.cppcc.gov.cn/ 
(дата обращения: 27.03.2026). 
371 China to expand emissions trading system. Fastmarkets. URL: https://www.fast 
markets.com/insights/china-to-expand-emissions-trading/ (дата обращения: 27.03. 
2026). 
372 China’s 15th Five-Year Plan (2026–2030). Key Insights for Foreign Investors. 
URL: China Briefing.: https://www.china-briefing.com/news/chinas-15th-five-
year-plan-key-insights-for-foreign-investors/ (дата обращения: 27.03.2026). 
373 What’s in China’s new five-year plan for commodity markets. Reuters. URL: 
https://www.reuters.com/sustainability/climate-energy/whats-chinas-new-five- 
year-plan-commodity-markets-2026-03-05/ (дата обращения: 27.03.2026). 
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высоких темпов экономического роста. Зарубежные авторы от-

мечают, что Китай демонстрирует признаки перехода к этапу 

экономического роста без увеличения потребления угля
374

. Вме-

сте с тем угольная генерация сохраняет важную роль в энергоба-

лансе страны. 

Индия. В соответствии с обновлённым национально опреде-

ляемым вкладом Индии в рамках Парижского соглашения
375

, Ин-

дия формирует модель энергоперехода, ориентированную на сни-

жение углеродоёмкости экономики при сохранении высоких 

темпов роста
376

. Дополнительно предусмотрено формирование 

углеродного поглотителя объёмом 2,5–3 млрд т CO2-эквивалент 

за счёт расширения лесного фонда
377

. На международном уровне 

страна взяла на себя обязательство достичь углеродной нейт-

ральности к 2070 г., а к 2030 г. – сократить выбросы на единицу 

ВВП на 45% по сравнению с уровнем 2005 г., а также обеспе-

чить порядка 50% установленной мощности электроэнергетики 

за счёт неископаемых источников
378

. 

Для национальных стратегических документов характерна 

определённая вариативность целей. Так, в Национальном плане 

развития электроэнергетики Индии акцент смещается на измене-

ние структуры генерации, включая снижение доли угля до 50% 

и рост доли ВИЭ до 35% (в т.ч. 25% солнечной и 10% ветровой 

энергетики) при сохранении вклада гидроэнергетики (9%), атом-

ной генерации (5%) и газа (1%)
379

. Одновременно прогнозирует-

ся рост общего объёма электроэнергии до 2665,7 млрд кВт-ч к 

2031–2032 гг., включая увеличение угольной генерации до 

 

374 Qi Y., Zhao X., Stern N. Climate policy in China: an overview. Standing up for 
a Sustainable World. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2020. 78 p. 
375 Англ. India Updated First Nationally Determined Contribution. 
376 India Updated First Nationally Determined Contribution. UNFCCC. URL: 
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-08/India%20Updated%20First% 20 
Nationally%20Determined%20Contrib.pdf (дата обращения: 27.03.2026). 
377 Ibid. 
378 India’s updated climate targets and net zero commitment. Press Information Bu-
reau of India. URL: https://pib.gov.in/PressReleaseIframePage.aspx?PRID=1987752 
(дата обращения: 27.03.2026). 
379 National Electricity Plan. Government of India. URL https://mnre.gov.in/en/docu 
ment/national-electricity-plan-volume-i-generation-by-cea/ (дата обращения: 
27.03.2026). 
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1334,8 млрд кВт-ч, что отражает параллельное развитие тради-

ционной и низкоуглеродной энергетики. В итоге индийская мо-

дель энергоперехода сочетает масштабное развитие ВИЭ с со-

хранением значительной роли угля, отражая приоритеты энерге-

тической доступности и экономического роста. 

Бразилия. В соответствии с обновлёнными национально оп-

ределяемыми вкладами Бразилии
380

 страна формирует модель 

энергоперехода, основанную на сочетании декарбонизации и со-

хранения роли природных экосистем. В отличие от Китая и Ин-

дии (делающих упор на масштабировании возобновляемой энер-

гетики при сохраняющейся значительной роли угля), а также 

России (ориентированной на технологическую модернизацию 

традиционной энергетики), бразильская модель изначально опи-

рается на относительно низкоуглеродную структуру генерации 

за счёт доминирования гидроэнергетики. 

Главные цели: сокращение выбросов парниковых газов на 

48% к 2025 г. и на 53% к 2030 г. по сравнению с уровнем 2005 г., 

а также достижение углеродной нейтральности к 2050 году. В 

отличие от других крупнейших эмитентов, значительная часть 

климатической стратегии Бразилии связана с сокращением вы-

рубки лесов и увеличением поглощающей способности экоси-

стем Амазонии. В энергетике страна нацелена на дальнейшее 

развитие ВИЭ, включая солнечную и ветровую генерацию, а так-

же биотопливо
381

. 

Дополнительным фактором выступает активное развитие 

международного сотрудничества: реализуются проекты с учас-

тием европейских финансовых институтов и бразильских банков 

развития, направленные на поддержку низкоуглеродной энерге-

тики и инфраструктуры. В этих условиях Бразилия рассматрива-

ется как перспективная площадка для инвестиций, в т.ч. в произ-

водство «зелёного» водорода и развитие новых энергетических 

мощностей, что подтверждает высокий потенциал страны в сфе- 

 

380 Brazil Second Nationally Determined Contribution. UNFCCC. URL: https://un 
fccc.int/sites/default/files/2024-11/Brazil_Second%20Nationally%20Determined% 
20Contribution%20%28NDC%29_November2024.pdf (дата обращения: 27.03. 
2026). 
381 Ibid. 
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ре возобновляемой энергетики на текущем этапе
382

. 
Зарубежные исследователи отмечают, что энергетический 

переход в Бразилии сопровождается рядом вызовов, включая за-

висимость от гидрогенерации, климатические риски, инфраст-

руктурные ограничения и высокие инвестиционные затраты. Все 

эти факторы делают диверсификацию энергобаланса принципи-

ально важным направлением экономического развития
383

. Таким 

образом, бразильская модель энергоперехода характеризуется 

высокой ролью природного фактора и сочетанием энергетиче-

ской трансформации с мерами по сохранению лесных экосистем. 

Выводы 

Сопоставление стратегий энергетического перехода Евро-

пейского союза и стран БРИКС (Китая, Индии, России и Брази-

лии) демонстрирует принципиально разные подходы к декарб-

низации, отражающие неоднородность глобальной климатиче-

ской политики. 

ЕС реализует модель, основанную на жёстком нормативном 

регулировании, обязательных целевых показателях и развитых 

рыночных механизмах, включая систему торговли выбросами. 

Страны БРИКС используют более гибкие и дифференцирован-

ные стратегии. Китай сочетает масштабные инвестиции в низко-

углеродную энергетику с сохранением роли угля; Индия делает 

акцент на снижении углеродоёмкости при приоритете экономи-

ческого роста; Россия ориентируется на повышение энергоэф-

фективности и использование природных поглотителей; Брази-

лия опирается на уже низкоуглеродную структуру генерации и 

управление лесными экосистемами. 

В результате глобальный энергетический переход приобрета-

ет асимметричный характер: при формальном согласовании кли-

матических целей страны реализуют существенно различающи-

еся модели их достижения. Это приводит к формированию раз-

носкоростной декарбонизации, при которой темпы и инструмен- 

 

382 Тайар В.М. Зелёная повестка Евросоюза в отношении стран Латинской 
Америки // Проблемы национальной стратегии. 2025. № 1. С. 151. 
383 Silva C.M.A., Ferreira A.B.S., (eds.). Sustainable energy in Brazil: Challenges 
and opportunities for the coming years. Exploring the Field of Agricultural and Bi-
ological Sciences. 2024. Ch. 26. 
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ты перехода зависят от уровня развития экономики, ресурсной 

обеспеченности и институциональных возможностей. Отсюда – 

противоречия в международной климатической политике, в ча-

стности, в вопросах распределения финансовой нагрузки, досту-

па к технологиям и определения справедливых обязательств по 

сокращению выбросов. 

ГЛАВА 11. ТОРГОВЫЕ СВЯЗИ СТРАН СЕВЕРНОЙ 
ЕВРОПЫ С РЕГИОНАМИ ГЛОБАЛЬНОГО ЮГА 

Регионы Глобального Юга
384

 играют важную роль в системе 

торговых связей государств Северной Европы. В данной главе 
рассмотрены изменения, произошедшие в географической и то-
варной структуре взаимных потоков за последние 10 лет. 

Страны Северной Европы представляют собой весьма про-

дуктивную для экономического анализа выборку по нескольким 
причинам. Во-первых, они имеют схожую товарную структуру 
экспортных и особенно импортных потоков (в табл. 11.3 и 11.4 
представлен объём их торговли со всеми странами Глобального 
Юга), которая не исключает особенностей национальной специ-
ализации. Во-вторых, географически регион Северной Европы 
удалён от стран Глобального Юга, а входящие в него страны в 
отличие, например, от Великобритании, Франции, Испании, не 

имеют тесных исторических связей со странами Азии, Африки, 
Латинской Америки и Океании. В-третьих, все страны Северной 
Европы – малые открытые рыночные экономики (Исландия – 
микроэкономика), для которых принципиально важное значение 
имеет внешняя торговля. В-четвёртых, полезно для анализа то, 
что одна часть отобранных стран (Дания, Швеция, Финляндия) 
входит в Евросоюз и подчиняется правилам его общей торговой 
политики и геополитической стратегии официального Брюссе-
ля, а другая (Норвегия и Исландия) – находится за пределами 
ЕС. Данное различие может использоваться для выявления фак-
та и меры влияния членства в ЕС на динамику внешнеторговых 

 

384 Под Глобальным Югом в главе понимаются все страны и территории мира, 
за исключением государств Европы (куда также отнесены Россия, Гренландия 
и государства Закавказья) и ОЭСР (кроме Колумбии, Коста-Рики, Мексики и 
Чили). 
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связей исследуемой группы с регионами Глобального Юга. 

11.1. Общее состояние взаимной торговли двух регионов 

Государства Северной Европы в последнее десятилетие ста-

рались активно развивать экономические взаимоотношения со 

странами Глобального Юга. К самым значимым шагам на этом 

направлении стоит отнести переговоры о создании зоны свобод-

ной торговли между ЕС и Меркосур, а также достигнутые со-

глашения с Африканским союзом в 2022 г. и Восточноафрикан-

ским сообществом в 2016 году. Кроме того, Европейская ассо-

циация свободной торговли последовательно заключала согла-

шения со значимыми странами Глобального Юга: Филиппина-

ми (2016 г., свободная торговля), Эквадором (2018 г., свободная 

торговля), Индонезией (2021 г., всеобъемлющее экономическое 

партнёрство), Индией (2024 г., торгово-экономическое партнёр-

ство). У Норвегии имеются двухсторонние соглашения с Брази-

лией, Вьетнамом и Китаем. Исландия также подписала догово-

ры с Бразилией и Китаем. Кроме того, отдельные экономические 

соглашения в этот период оформили некоторые государства – 

члены ЕС: Дания с Индией (2020 г.), Швеция с Вьетнамом (2019 

г.), Финляндия с Кенией (2021 г.). 

Со всеми значимыми в торговом отношении странами Гло-

бального Юга у государств Северной Европы в последние годы 

не наблюдается каких-либо политических осложнений. Напро-

тив, все страны региона (как входящие в ЕС, так и за его предела-

ми) стремятся диверсифицировать свои торговые связи, снизить 

зависимость от ведущего незападного партнёра. В рамках данной 

стратегии интенсифицируются переговоры с Индией
385

, страна-

ми Персидского залива, членами АСЕАН
386

, Меркосур
387

 и т.д. 

В то же время современное отношение стран ЕС к торговле 

с Китаем можно охарактеризовать как переход от тесного парт- 

 

385 Лоренц О.Ю. ЕС и Индия: возможности реализации стратегического эконо-
мического партнёрства // Проблемы прогнозирования. 2020. № 3. С. 146–147. 
386 Бадалова Е.В., Корнев Г.А. Взаимоотношения ЕС и АСЕАН // Панорама. 
2023. № 44. С. 86–87. 
387 Нестерова П.А. Сотрудничество Европейского Союза и Латинской Амери-
ки в современный период // Россия в глобальном мире. 2024. Т. 27, № 3. С. 26. 
DOI: 10.48612/rg/RGW.3.2 
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нёрства к защите собственных товарных рынков
388

. Причина та-

кой перемены в начале 2020-х гг. европейскими политиками ви-

дится в несбалансированности торговли с Китаем, вызванной эко-

номической системой данной страны
389

. В целом Евросоюз обо-

значил задачу по достижению свой стратегической автономии, 

основной угрозой для которой считаются КНР и США
390

. Также 

с начала 2020-х гг. ЕС реагирует на экспортные ограничения, ко-

торые Китай вводит на свои товары
391

. 

Норвегия, не входящая в Евросоюз, придерживается другой 

политической линии, ведя переговоры о зоне свободной торгов-

ли с КНР, и в целом старается избегать ухудшения взаимоотно-

шений. Хотя ещё в первой половине 2010-х гг. отношения Нор-

вегии и Китая были затруднены
392

. Ситуация в Исландии была 

чем-то похожа на норвежскую, но эта страна успела заключить 

соглашение о свободной торговле с КНР до того, как в начале 

2020-х гг. наступил период охлаждения экономических взаимо-

отношений этих стран
393

. 

Тем не менее, Китай остаётся основным экспортёром в стра-

ны Северной Европы. При этом он также служит важным направ-

лением для экспорта европейских товаров. Насколько значима 

торговля стран Северной Европы с Китаем на фоне всех стран 

Глобального Юга можно увидеть в таблицах 11.1 и 11.2. И объ- 

 

388 Виноградов А.О., Христофорова М.А. Текущие отношения Китая и Евро-
пейского союза и перспективы Всеобъемлющего инвестиционного соглаше-
ния «ЕС-КНР» // Китай в мировой и региональной политике. История и совре-
менность. 2023. Т. 28, № 28. С. 45. DOI: 10.48647/ICCA.2023.52.74.005 
389 Буторина О.В. Торговля Евросоюза с Китаем: проблема дефицита // Совре-
менная Европа. 2023. № 7. С. 7. DOI 10.31857/S020170832307001X 
390 Невская Н.А. Внешнеэкономическое сотрудничество Европы и Китая: стра-
тегии и результаты // Проблемы теории и практики управления. 2025. № 11. С. 
76–77. 
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ment and National Security Realities // Arctic Review on Law and Politics. 10.07. 
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with China and interaction between exports and imports. Baltic Journal of Economic 
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ём, и доля импорта из стран Глобального Юга за 10 лет значи-

тельно выросли у всех стран Северной Европы. Экспорт же в этом 

направлении у Швеции и Финляндии несколько сократился и в 

абсолютных и в относительных величинах. У Норвегии и Ислан-

дии этот показатель в ценовом выражении незначительно под-

рос, но доля поставок товаров в эти страны сократилась. И толь-

ко у Дании и объём, и доля экспорта в страны Глобального Юга 

выросли. 

Таблица 11.1 

Место стран Глобального Юга во внешней торговле 

стран Северной Европы в 2014 и 2024 гг. 
Страна Объём экспор- 

та, млрд долл. 
Доля в экс- 

порте, % 
Объём импорта, 

млрд долл. 
Доля в им- 
порте, % 

2014 г. 2024 г. 2014 г. 2024 г. 2014 г. 2024 г. 2014 г. 2024 г. 

Швеция 28,9 24,8 17,47 15,26 19,3 29,9 11,90 13,12 

Дания 13,4 16,3 12,10 12,21 14,4 17,6 14,41 14,36 

Финляндия 13,5 12,9 18,87 16,69 14,0 16,7 17,62 21,27 

Норвегия 11,9 12,0 8,23 7,30 16,5 26,7 18,50 25,87 

Исландия 0,3 0,4 5,43 5,25 1,0 2,3 19,16 22,88 

Источник: UN Comtrade Database. URL: https://comtradeplus.un.org (дата обра-
щения: 01.03.2026). 

Таблица 11.2 

Доля Китая во внешней торговле стран Северной Европы, 

2014 и 2024 гг. 

Страна 
Доля Китая в экспорте, % Доля Китая в импорте, % 

2014 г. 2024 г. 2014 г. 2024 г. 

Швеция 3,50 3,66 5,36 6,31 

Дания 2,83 2,41 7,14 7,38 

Финляндия 4,47 4,73 6,45 9,97 

Норвегия 2,27 2,33 9,39 11,91 

Исландия 0,81 2,07 7,40 10,79 

Источник: UN Comtrade Database. Op. cit. 

Из таблицы 11.2 видно, что доля Китая ещё в 2014 г. была 

значительной в импорте всех стран Северной Европы. К 2024 г. 

она выросла ещё заметнее. У Швеции и Дании рост был умерен-

ным (менее 1 п.п.), а у остальных стран гораздо сильнее – свыше 

3 п.п. 

Экспорт в Китай не был определяющим ни для одной из стран 

Северной Европы. Значительная доля в 2014 г. была только у 

Финляндии. К 2024 г. ситуация изменилась мало. Большинство 
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стран показало минимальный рост доли экспорта в КНР: около 

0,1–0,2 п.п. Только у Исландии этот показатель вырос более чем 

на 1 п.п., а доля экспорта Дании в эту страну даже несколько со-

кратилась. Доля Китая в экспорте стран Глобального Юга не так 

уж высока. Только у Исландии в 2024 г. её можно признать зна-

чительной. А вот в импорте стран Северной Европы из госу-

дарств Глобального Юга на Китай приходится 40–60%. При этом 

у Финляндии, Норвегии и Исландии доля стран Глобального Юга 

в импорте товаров превышает 20%. Финляндия также имеет са-

мую высокую долю по экспорту товаров в страны Глобального 

Юга среди государств Северной Европы, несмотря на значитель-

ное сокращение этого показателя за последние 10 лет. 

В целом экспорт в страны Глобального Юга у всех государств 

Северной Европы в последние годы сокращался, несмотря на 

рост доли Китая. Исключением стала Дания, но там рост был ми-

нимальным. У остальных заметно выросла доля импорта това-

ров из стран Глобального Юга. Его лидером стала Норвегия – 

более 7 п.п. за 10 лет. 

Но доля в общей торговле стран Северной Европы не совсем 

корректно отражает существующую динамику их внешней тор-

говли со странами Глобального Юга в целом и с Китаем в част-

ности. Схожая структура торговли этих стран позволяет в полной 

мере провести их сравнение на уровне двух знаков комбиниро-

ванной номенклатуры. Основные импортные и экспортные по-

зиции стран Северной Европы представлены в таблицах 11.3 и 

11.4. Автор выделил товарные группы, которые входят в число 

10 основных для исследуемой страны, а их доля в совокупной 

стоимости её экспорта или импорта в регионы Глобального Юга 

не менее 1% (на 2024 г.). 

11.2. Экспорт стран Северной Европы 

Хотя регионы Глобального Юга – не основное направление 

экспорта стран Северной Европы, по ряду товарных позиций им 

принадлежит весьма значимое и даже ведущее место: продук-

ция механического машиностроения; продукция электротехни-

ческого машиностроения (за исключением Дании); оптическое, 

измерительное и медицинское оборудование (за исключением 

Исландии); железо и сталь (только Швеция); рыба и морепродук- 
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Таблица 11.3 

Основные статьи экспорта стран Северной Европы в 2024 г., % 
Товарная позиция Швеция Финляндия Дания Норвегия Исландия 

Механическое машино-
строение (84) 

14,49 14,18 12,64 3,44 1,96 

Электротехнич. машино-
строение (85) 

9,17 9,75 7,50 2,27 - 

Алюминий и изделия из 
него (76) 

- - - 2,96 33,51 

Оптическое, измеритель-
ное и медицинское обору-
дование (90) 

2,51 4,58 3,75 1,29 6,79 

Железо и сталь (72) 3,62 6,48 - - 3,11 

Транспортные средства и 
их части (87) 

13,51 4,87 3,52 - - 

Рыба и морепродукты (3) 2,68 - 2,68 9,18 34,20 

Минеральное топливо, 
масла и продукты их пере-
гонки (27) 

7,12 7,53 4,42 65,52 1,95 

Бумага и картон 4,82 8,86 - - - 

Фармацевтические препа- 
раты (30) 

6,88 - 16,25 - 1,86 

Пластик и изделия из него 
(39) 

3,41 3,15 - - - 

Древесина и изделия из 
неё (44) 

- 4,28 - - - 

Древесная масса (47) - 3,56 - - - 

Изделия из железа и стали 
(73) 

- - 2,59 - - 

Сельскохозяйственная 
продукция (4) 

- - 2,56 - - 

Пищевые жиры и масла 
(15) 

- - - - 3,66 

Отходы пищевой промыш-
ленности (23) 

- - - - 3,15 

Мясо (2) - - 2,87 - - 

Продукты из мяса, рыбы, 
морепродуктов и насеко- 
мых (16) 

- - - - 1,48 

Источник: UN Comtrade Database. URL: https://comtradeplus.un.org (дата обра-
щения: 01.03.2026). 

ты (только Дания и Норвегия); бумага и картон; фармацевтиче-

ские препараты (только Швеция); древесина и изделия из неё; 

древесная масса; сельскохозяйственная продукция, включая мя- 
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Таблица 11.4 

Основные статьи импорта стран Северной Европы в 2024 г., % 
Товарная позиция Швеция Финляндия Дания Норвегия Исландия 

Минеральное топливо, мас-
ла и продукты их перегонки 
(27) 

10,34 13,72 6,98 6,52 11,48 

Механическое машиностро- 
ение (84) 

12,58 12,96 10,97 14,87 14,81 

Электротехническое маши-
ностроение (85) 

12,66 11,45 9,60 9,31 11,46 

Неорганические химикаты 
(28) 

- - - 2,19 8,03 

Транспортные средства и их 
части (87) 

10,51 8,90 9,61 9,93 7,65 

Мебель и фурнитура (94) - - 2,40 2,63 2,92 

Фармацевтические препа-
раты (30) 

3,89 3,26 5,49 3,00 2,71 

Пластик и изделия из него 
(39) 

3,07 3,28 3,77 2,68 2,70 

Оптическое, измерительное 
и медицинское оборудова- 
ние (90) 

2,58 2,97 3,11 3,19 2,38 

Изделия из железа и стали 
(73) 

2,02 2,84) 2,77 4,55 2,34 

Одежда (62) - - 2,52 - - 

Рыба и морепродукты (3) 3,06 - - - - 

Руда, шлаки, зола (26) - 3,61 - - - 

Железо и сталь (72) 2,32 3,33 - - - 

Источник: UN Comtrade Database. URL: https://comtradeplus.un.org (дата обра-
щения: 01.03.2026). 

со. В целом за последние 10 лет рост доли Глобального Юга в 

североевропейском экспорте был умеренным, составив нараста-

ющим итогом по 2–3 п.п. 

По многим направлениям экспорта доминирующую роль сре-

ди стран Глобального Юга продолжает играть Китай. Но только 

в экспорте товарных групп «Древесная масса», «Мясо и продук-

ция из мяса», «Рыбы и морепродукты» на него приходится боль-

ше 50% потока. В товарных группах «Оптическое, измеритель-

ное и медицинское оборудование», «Рыба и морепродукты» и 

«Фармацевтические препараты» его доля значительно превосхо-

дит каждую другую страну Глобального Юга в отдельности, но 

доля самого Китая невелика. При этом есть товары, где эта стра- 
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на в настоящее время не служит основным направлением экспор-

та стран Северной Европы. Алюминий и изделия из него больше 

идут в Индию, железо и сталь – в Мексику и Индию, транспорт-

ные средства и их части – в Бразилию и ОАЭ, минеральное топ-

ливо, масла и продукты их перегонки – в Нигерию, Сингапур и 

страны Карибского бассейна, древесина и изделия из неё – в Еги-

пет, сельскохозяйственная продукция – в Саудовскую Аравию, 

пищевые жиры и масла – в Мексику, отходы пищевой промыш-

ленности – в Нигерию. 

Несмотря на доминирование Китая как основного направле-

ния экспорта североевропейских товаров, не во всех случаях за 

последние 10 лет была зафиксирована положительная динамика 

его доли по этому показателю. Сокращение было отмечено по та-

ким товарным группам, как «Продукция механического машино-

строения» (из Швеции с 5,35 до 4,77%, из Финляндии с 7,42 до 

7,18%, из Дании с 5,04 до 4,00%, из Норвегии с 8,89 до 8,03%
394

), 

«Продукция электротехнического машиностроения» (из Фин-

ляндии с 10,62 до 4,94%, из Норвегии с 8,30 до 3,39%), «Транс-

портные средства и их части» (из Швеции с 3,92 до 3,31%, из 

Финляндии с 0,67 до 0,38%) и «Фармацевтические препараты» 

(из Швеции с 10,88 до 10,51%, из Дании с 2,61 до 0,37%). 

Экспортные потоки североевропейских стран стали перерас-

пределяться на Индию, страны Юго-Восточной Азии, Персид-

ского залива и Меркосур. В частности, рост доли Глобального 

Юга в экспорте оптического, измерительного и медицинского 

оборудования обеспечивали в первую очередь Бразилия, Индия 

и страны Юго-Восточной Азии. Рост экспорта бумаги и картона 

был во многом осуществлён за счёт увеличения объёмов поста-

вок в Мексику, Индию и Египет. Экспорт Данией сельскохозяй-

ственной продукции в страны Глобального Юга сильно диверси-

фицирован: примерно 10 стран постоянно имеют долю около 1–

2%. Основные направления товаропотока – страны Персидского 

залива, Ближнего Востока и Юго-Восточной Азии. 
 

 

 

394 Здесь и далее по данным UN Comtrade Database. URL: 
https://comtradeplus.un.org (дата обращения: 01.03.2026). 
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11.3. Импорт стран Северной Европы 

Из представленных выше данных видно, что пересечения 

имеются по большинству товарных позиций и особенно среди 

импортных товаров. Это позволяет далее рассмотреть тенден-

ции торговли стран Северной Европы со странами Глобального 

Юга в разрезе конкретных товарных групп. Начнём с экспорта, 

который у исследуемой группы государств менее однороден, 

чем импорт. 

Зависимость стран Северной Европы от Глобального Юга по 

импорту гораздо больше, чем по экспорту. Только по ввозу 

транспортных средств и их частей, фармацевтических препара-

тов, пластика и изделий из него и рыбы и морепродуктов их доля 

остаётся незначительной. При этом в случае с неорганическими 

химикатами, железом, сталью и одеждой на страны Глобального 

Юга приходится более 50% поставок товаров. 

Как и в экспорте, Китай доминировал по импорту товаров из 

Северной Европы. Только по таким позициям, как «Минераль-

ное топливо, масла и продукты их перегонки», «Неорганические 

химикаты», «Фармацевтические препараты», «Железо и сталь» 

и «Руда, шлаки и зола» он не был на первых ролях. За исключе-

нием импорта одежды, на Китай приходилось больше половины 

импортного потока из стран Глобального Юга даже по тем по-

зициям, где его доля за 10 лет сократилась. 

Несмотря на политическую конъюнктуру, в целом импорт из 

регионов Глобального Юга в Северную Европу возрастал или 

был стабильным. Про устойчивое снижение можно говорить толь-

ко в отношении руды, шлаков и золы, минерального топлива, 

масла и продуктов их перегонки. Страны ЕС (Дания, Швеция и 

Финляндия) в целом вели себя более консервативно в отноше-

нии торговли с Глобальным Югом. Рост чаще всего был ниже, 

чем у Норвегии и Исландии. Особенно это относится к торговле 

с Китаем. 

Но если Китай в последние годы не всегда показывал рост 

своего товарооборота в Северную Европу, а иногда даже пережи-

вал его сокращение, то другие страны Глобального Юга имели 

стабильное увеличение по большинству основных товарных по-

зиций. Хотя, конечно, часто их итоговые показатели всё ещё на 
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порядок отличаются от китайских. Из важных направлений се-

вероевропейского импорта нужно выделить Бразилию (неорга-
нические химикаты, железо и сталь, руда, шлаки и зола), страны 
Персидского залива (минеральное топливо, масла и продукты их 
перегонки) и Индию (фармацевтические препараты). Так, напри-
мер, глинозём для своей алюминиевой промышленности Норве-

гия и Исландия почти на 
2
/3 получают из стран Глобального 

Юга, среди которых выделяется Бразилия. 

При этом Исландия за прошедшие 10 лет диверсифицирова-

ла свои рынки поставок этой товарной группы, а Норвегия, на-

оборот, в большей степени сконцентрировалась на партнёрстве 

с Бразилией. Несмотря на то что определяющую роль в постав-

ках оптического, измерительного и медицинского оборудования 

играет Китай, страны Юго-Восточной Азии (Филиппины, Синга-

пур, Малайзия, Таиланд) и Мексика также увеличивают свою до-

лю по этому показателю. Бразилия, Эквадор и Папуа-Новая Гви-

нея заметно нарастили объёмы поставок руды, шлаков и золы в 

Финляндию, а Пакистан и Бангладеш расширили экспорт одеж-

ды в Данию. 

Выводы 

Проведённый анализ показал, что во внешней торговле стран 

Северной Европы заметно возрастает значение регионов Гло-

бального Юга. Хотя Китай удерживает позиции главного торго-

вого партнёра, одновременно расширяются связи с другими го-

сударствами исследуемой группы, т.е. наблюдается тенденция к 

географической диверсификации товарных потоков. Данный 

процесс гораздо более характерен для импорта, нежели для экс-

порта стран Северной Европы. Свои позиции на североевропей-

ских рынках в последнее время заметно укрепили: Бразилия, Ин-

дия, страны Юго-Восточной Азии (особенно Вьетнам) и Персид-

ского залива (особенно Саудовская Аравия). 

Исследование позволило выявить разницу в динамике тор-

говли между членами Евросоюза и прочими государствами Се-

верной Европы. Входящие в ЕС Дания, Финляндия и Швеция под 

воздействием проводимого официальным Брюсселем курса на 

снижение зависимости от КНР постепенно замещают китайский 

импорт поставками из других регионов. Находящиеся за преде- 
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лами ЕС Норвегия и Исландия продолжают развивать сотрудни-

чество с КНР, что выражается как в заключении новых согла-

шений, так и в росте удельного веса КНР в их товарообороте 

почти по всем основным товарным группам. Параллельно Нор-

вегия и Исландия активно взаимодействуют со странами Мер-

косур (в первую очередь с Бразилией), а также с Индией и рядом 

государств Юго-Восточной Азии. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
Общие выводы по итогам исследования 

Экономическая интеграция – центральный, системообразу-

ющий блок Европейского союза. Существенный прогресс в дан-

ной области, тем не менее, не вывел объединение на траекторию 

динамичного роста. Принятые в 2000–2010 гг. стратегии устой-

чивого социально-экономического и инновационного развития 

успеха не имели. С тех пор ЕС перенаправил усилия с внутрен-

них целей на внешние, к чему вынуждало снижение его веса в 

мировом ВВП на фоне подъёма стран БРИКС и других быстро-

растущих растущих экономик. 

В первой половине 2020-х гг. внешнеэкономическая страте-

гия ЕС сделала резкий крен в сторону экономической безопас-

ности. Возникшая ввиду пандемии ковида концепция открытой 

стратегической автономии двигалась от инструментов мягкой 

силы в сторону всё более жёстких мер. ЕС активизировал усилия 

по продвижению выгодных ему норм международного порядка, 

вступив, таким образом, в прямое и опосредованное соперниче-

ство со странами БРИКС. 

Современная модель управления Экономическим и валют-

ным союзом ЕС не предотвратила разбалансировку бюджетов и 

нарастание государственного долга большинства стран еврозо-

ны. Международные позиции евро остаются на уровне начала 

2000-х гг. и не демонстрируют выраженной позитивной динами-

ки. Будучи второй по значению мировой валютой, евро испыты-

вает растущее конкурентное давление со стороны китайского 

юаня и других валют развивающихся стран, что побуждает ЕЦБ 

расширять инструментарий и реагировать на вызовы, связанные 
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с цифровизацией международных расчётов. 
Глобальная турбулентность первой половины 2020-х гг., 

скачки мировых цен на топливо усугубили кризис стоимости 

жизни в ЕС, который в первую очередь ударил по наименее обес-

печенным, уязвимым социальным группам. В проблему общеев-

ропейского масштаба вылился рост цен на покупку и аренду жи-

лья, что в значительной мере нивелировало положительные эф-

фекты расширения занятости и роста зарплат, повысило риски 

перенаселённости и бездомности. Реализация принятого Евро-

союзом в 2024 г. плана доступного жилья упирается в нехватку 

кадров и частного финансирования. 

Рыночная модель экономики стран Евросоюза демонстриру-

ет сдвиги в сторону государственного регулирования, которое 

приводит к искажению конкуренции. Начиная с 2020 г. в странах 

ЕС заметно возрастают объёмы помощи бизнесу, что отражает 

стремление властей укрепить позиции национальных производи-

телей в мире, смягчить последствия экзогенных шоков. Новые 

инициативы ЕС, включая планы налогообложения крупных ком-

паний (2028–2034 гг.), призваны частично компенсировать де-

формацию рыночной модели. Резкую критику извне вызывает 

политика ЕС в отношении иностранных субсидий, направлен-

ная в основном против китайских компаний. 

Заявленная Европейским союзом «зелёная» повестка, которая 

должна была с 2020 г. стать его главной стратегической линией, 

переходит в стадию переосмысления с признаками размывания. 

Официальный Брюссель, очевидно, переоценил возможности экс-

территориального продвижения своих климатических норм и 

ценностных установок, чему объективно препятствует высокая 

вариативность исходных условий в различных регионах мира. 

Принятые Евросоюзом механизмы (пограничный углеродный 

налог, директивы CSDDD и CSRD) используют доступ на еди-

ный внутренний рынок объединения как инструмент принужде-

ния в отношении третьих стран. Однако сам ЕС не свободен от 

уязвимостей, о чём свидетельствует его готовность разменять на 

переговорах по климату жёсткую позицию по ПКУМ на доступ 

к редкоземельным металлам. 

Позиция Евросоюза в сфере редкоземельных элементов фор- 
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мируется на пересечении инструментов промышленной и торго-

вой политики, отражая его стремление к стратегической автоно-

мии при ограниченности природных ресурсов. Отсюда – курс на 

диверсификацию внешних поставок, переработку вторичного 

сырья и промышленных отходов. Хотя ЕС развивает партнёр-

ства с третьими странами, включая государства Африки, Латин-

ской Америки и Центральной Азии, до сих пор 80% импорта ред-

коземельных металлов поступает из КНР и США, что предопре-

деляет высокую зависимость объединения от внешних полити-

ческих и экономических шоков. 

В области искусственного интеллекта Евросоюз сильно ус-

тупает США и Китаю по объёмам инвестиций и уровню техноло-

гической инфраструктуры. Материальное отставание он компен-

сирует нормативной силой – претендует на роль глобального ли-

дера в деле определения правил, которые лягут в основу между-

народных стандартов. Первый шаг в этом направлении был сде-

лан в 2024 г., когда ЕС принял первый в мире комплексный Закон 

об ИИ. Страны БРИКС в настоящее время разрабатывают собст-

венные модели регулирования ИИ и координируют соответст-

вующие подходы в рамках всего объединения. Значительным ус-

пехом на этом направлении является создание Альянса БРИКС+ 

AI, развивающего передовые подходы к развитию технологий 

ИИ с учётом научно-технологических приоритетов России. 

Конкурентная борьба в сфере ИИ выходит за рамки техноло-

гического соперничества и приобретает системный характер, ох-

ватывая вопросы нормативного регулирования, инфраструктур-

ного обеспечения, привлечения инвестиций, формирования гло-

бальных стандартов и контроля над данными. 

На фоне разлома трансатлантических отношений ЕС совер-

шает вынужденный геоэкономический разворот в сторону Гло-

бального Юга и стран БРИКС. Заключённые в форсированном 

режиме торгово-инвестиционные соглашения ЕС с Меркосур, 

Индией и Индонезией задают новые параметры глобальной эко-

номической конкуренции. Вместе с тем предельно прагматич-

ный, неомеркантилистский подход Брюсселя к странам БРИКС 

(включая интерес к редкоземельным металлам и критическим ре-

сурсам) вызывает их обоснованную настороженность. Противо- 
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поставляя европейскому подходу политику открытого и взаимо-

выгодного сотрудничества, Россия имеет основания для укреп-

ления отношений со странами и региональными интеграционны-

ми объединениями Африки, Азии, Южной Америки. 

В торговле с основными странами БРИКС Евросоюз тради-

ционно имеет крупный дефицит. Товарная структура экспорта 

стран ЕС в КНР смещается в сторону потребительских товаров, 

а импорта – в сторону средне- и высокотехнологичных товаров. 

В отношениях Евросоюза и России часть товарных групп сохра-

няет устойчивость к политической конъюнктуре: ЕС не смог 

полностью отказаться от импорта российских энергоносителей, 

заместить закупки металлов платиновой группы и ряда других 

металлов. С Индией развивается сотрудничество в области авиа-

строения, растёт ввоз индийского высокотехнологичного обору-

дования и компонентов. В целом в отношениях ЕС и БРИКС фор-

мируется модель комплементарной торговли при постепенном 

выравнивании технологического потенциала сторон. 

Сопоставление стратегий энергетического перехода Евро-

пейского союза и стран БРИКС выявляет разнонаправленные 

подходы к декарбонизации. ЕС реализует жёстко институализи-

рованную модель, основанную на нормативном регулировании 

и рыночных механизмах. Страны БРИКС придерживаются гиб-

ких стратегий: Китай сочетает развитие ВИЭ с сохранением зна-

чимой роли угля, Индия ориентируется на снижение углеродо-

ёмкости при росте экономики, Россия нацелена на повышение 

эффективности сложившейся системы, Бразилия делает ставку 

на использование имеющейся низкоуглеродной структуры гене-

рации и природных поглотителей. Энергетический переход в мас-

штабах мира имеет вариативный характер, что предопределяет 

разноскоростную декарбонизацию и принципиальную невозмож-

ность распространения норм ЕС на остальной мир. 

Примером нового формата отношений Север – Юг служит 

растущая импортная зависимость стран Северной Европы от ре-

гионов Глобального Юга. Хотя первое место среди них по-преж-

нему принадлежит Китаю, меняющаяся политическая конъюнк-

тура склоняет бизнес и правительства североевропейских стран 

к диверсификации торговых потоков. Как следствие, значение 
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КНР как поставщика и покупателя ряда важных товарных групп 

постепенно снижается. Одновременно увеличиваются доли таких 

партнёров, как Индия, Бразилия, государства Юго-Восточной 

Азии и Персидского залива. 

Прогноз и рекомендации 

За последние два десятилетия вектор экономической страте-

гии ЕС изменил направление, переместившись из зоны внутрен-

них конструктивных задач в зону внешних, преимущественно за-

щитных действий. Данный сдвиг следует оценивать как долго-

срочный и не подлежащий возвратному движению на интервале 

предстоящих 15–20 лет. Завершение программ создания Едино-

го внутреннего рынка ЕС и Экономического и валютного союза 

при их общем успехе знаменуют собой исчерпание ресурса инте-

грации в качестве движущей силы социально-экономического 

развития. Теперь усилия ЕС будут направлены вовне с попыткой 

обеспечить максимально высокое положение объединения в гло-

бальной иерархии средствами экономической дипломатии, ком-

пенсируя таким образом слабые конкурентные позиции на фоне 

вялой хозяйственной и демографической динамики. 

Изменение формата и идеологии отношений ЕС с США вы-

нуждает официальный Брюссель поспешно выстраивать парт-

нёрства со странами Глобального Юга. На этом пути предстоят 

масштабные трудности ввиду культурной дистанции, актуализа-

ции антиколониальной повестки, а также разницы в социально-

экономических моделях, которая определяет разные наборы ин-

струментов макроэкономического регулирования. В прежних ус-

ловиях биполярного противостояния ни один из этих вызовов не 

был характерен в той же мере для отношений ЕС с партнёрами 

по западному блоку. Нельзя исключать, что в условиях обостре-

ния геополитических противоречий со странами БРИКС Брюс-

сель может корректировать условия реализации соглашений по 

существующим ЗСТ, инициировать пересмотр договорённостей 

или внесение поправок в текст. 

России в этих условиях целесообразно наращивать усилия в 

области экономической дипломатии, опираясь на богатое насле-

дие, которое включает: сильную школу изучения восточных язы-

ков и востоковедения; всестороннюю поддержку Советским Со- 
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юзом борьбы народов против колониальной зависимости; широ-

кий опыт технического сотрудничества со странами Азии, Афри-

ки и Латинской Америки. Развивая регуляторную деятельность 

БРИКС, следует усилить внимание к международным стандартам 

в перспективных областях мировой экономики, повысить сте-

пень проработки и аргументации выдвигаемых предложений, как 

в экспертном сообществе, так и в более широком академическом 

и общественном дискурсе. 

Перспективным направлением сотрудничества между науч-

ными центрами стран БРИКС может стать обсуждение путей и 

моделей региональной интеграции с целью разработки новой 

теоретической базы, отвечающей реалиям XXI века. Значитель-

ный потенциал имеет подключение стран евразийского сегмен-

та БРИКС к реализации макрорегионального проекта Большого 

Евразийского партнёрства при ведущей роли ЕАЭС, ШОС и ки-

тайского проекта «Пояс и путь». При этом может быть востре-

бован успешный опыт БРИКС в части создания и функциониро-

вания межгосударственных проектов. 

Для этого есть три основания. Первое – исчерпание европей-

ской интеграцией потенциала увеличения ёмкости общего рын-

ка и ускорения социально-экономического развития. Второе – 

наблюдаемый с середины 1980-х гг. застой в осмыслении эконо-

мической интеграции, отсутствие новых концептов при устаре-

вании классических теорий 1960-х гг. (теория таможенного со-

юза и теория оптимальной валютной зоны). Третье – малая при-

менимость классических теорий и стандартных измерителей эко-

номической связанности к объединениям незападного типа. Идей-

ное доминирование опыта ЕС подкрепляется дефицитом теоре-

тических работ и доказательной базы, позволяющих отделить его 

специфические черты от универсальных. 

Экономический и валютный союз ЕС задумывался как про-

ект, который дополнит и подведёт черту под программой стро-

ительства Единого внутреннего рынка, приблизит его по своим 

функциональным свойствам к объёмному и глубокому рынку 

США. Второе назначение ЭВС состояло в том, чтобы не допус-

тить дезинтеграции валютного пространства ЕС в условиях стре-

мительного роста объёмов и волатильности мировых финансо- 
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вых рынков. Обе задачи были выполнены успешно, но не полно-

стью. Внутренний рынок ЕС не стал подлинно единым, введе-

ние евро не продвинуло мировую валютную систему в сторону 

большей симметрии и многополярности. 

За истекшие годы ЕЦБ приобрёл широкий опыт проведения 

денежно-кредитной политики, в т.ч. в кризисных ситуациях, что 

закрепило за ним роль одного из наиболее авторитетных финан-

совых институтов мира. Начатые после кризиса еврозоны 2011–

2012 гг. реформы ЭВС идут медленно и неровно. Следует ожи-

дать, что поставленная руководством ЕС цель добиться подлин-

ной консолидации финансовых рынков еврозоны не будет до-

стигнута в течение ближайшего десятилетия. Этому противодей-

ствует расхождение моделей экономического роста северных и 

южных стран еврозоны, что приводит к существованию страно-

вого риска, который препятствует слиянию ставок по долгосроч-

ным государственным облигациям. Сохраняющаяся разница в 

инфляционной динамике между ядром еврозоны и её перифе-

рией перекладывает на последнюю бремя приспособления к мо-

нетарной политике ЕЦБ, что с годами может вылиться в тлею-

щий конфликт «старой» и «новой» Европы. 

Россия и страны БРИКС достигли значительного прогресса 

в деле перевода двусторонних трансграничных расчётов на на-

циональные валюты. Данную тенденцию следует продолжить, 

концентрируя усилия на новых технологических решениях в об-

ласти цифровизации валовых, а также межбанковских и рознич-

ных клиентских расчётов. Планируемое введение цифровых ва-

лют центральных банков целесообразно проводить в режиме со-

гласования и тесного взаимодействия экспертных групп. Успеш-

ный опыт БРИКС по дедолларизации может быть востребован 

другими странами и масштабироваться. 

Под давлением глобализации следует ожидать вступления 

Европейской социальной модели в период глубокого реформи-

рования. С высокой вероятностью оно по-разному отразится на 

более и менее благополучных странах, регионах и социальных 

группах. От национальных правительств потребуется проведе-

ние эффективной социальной политики, что потенциально связа-

но с ростом распределительных функций государства и усиле- 
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нием социальной напряжённости. Прогноз по преодолению ны-

нешнего кризиса стоимости жизни в ЕС негативный вследствие 

высокого уровня государственного долга и снижения доли тру-

доспособного населения в его общей численности. 

На фоне сдвига политики ЕС в сторону экономической без-

опасности России и её партнёрам по ЕАЭС целесообразно сфор-

мировать доктрину интеграционной устойчивости, которая будет 

сочетать технологический суверенитет, открытость к дружест-

венным рынкам и защиту критических контуров экономики. В 

документах ЕАЭС уже обозначены направления формирования 

общего пространства обеспеченности ключевыми товарами и ре-

сурсами, технологического развития, транспорта, финансового 

рынка и инвестиций. Это направление следует наполнить прак-

тическими механизмами: совместным мониторингом дефицит-

ных позиций, резервами критического сырья, кооперационными 

картами поставщиков и едиными процедурами быстрого пере-

направления поставок внутри Союза. 

Быстрый рост значимости редкоземельных металлов для ми-

ровой экономики делает их базовым элементом технологическо-

го суверенитета и промышленной безопасности. В современных 

условиях контроль над цепочками поставок РЗМ приобретает 

значение, сопоставимое с контролем над энергетическими ресур-

сами. ЕС делает ставку на диверсификацию импорта и внешнюю 

«сырьевую дипломатию». Для России и ЕАЭС приоритетом дол-

жна стать комбинация внутреннего ресурсного развития и меж-

дународного партнёрства. 

На фоне превращения климатической политики ЕС в инстру-

мент геоэкономической конкуренции России и её партнёрам по 

ЕАЭС и БРИКС следует сформировать внешнеполитическую 

стратегию в области климата, ориентированную на задачи эконо-

мического развития, технологической модернизации и обеспече-

ния конкурентоспособности экономики. Особое внимание стоит 

уделить противодействию механизмам экономической экспан-

сии, продвигаемым Евросоюзом под климатическими предлога-

ми (включая ПКУМ и директивы в области корпоративной устой-

чивости – CSDDD и CSRD). Эффективное хеджирование возни-

кающих рисков требует продуманных механизмов защиты, реа- 
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лизуемых в рамках специально созданных международных 

структур. 

С учётом превращения ИИ в один из ключевых факторов эко-

номической, технологической и военно-политической конкурен-

тоспособности, а также усиления регуляторной активности веду-

щих центров силы, России и её партнерам необходимо сформи-

ровать согласованную стратегию развития ИИ, ориентирован-

ную на создание собственных цифровых экосистем и снижение 

зависимости от внешних платформ и инфраструктур. Особое зна-

чение имеет обеспечение устойчивости цифровой инфраструк-

туры в условиях санкционного давления и ограничений на по-

ставки высокотехнологичной продукции. Рекомендуется разви-

вать собственные вычислительные мощности, центры обработ-

ки данных, поддерживать научные исследования. 
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Studies, Institute of Europe, RAS. 

Tsibulina Anna, Candidate of Sciences (Economics), Leading 

Researcher at the Department of Economic Studies, Institute of Eu-

rope, RAS; Associate professor, Department of Integration Studies, 

MGIMO (University) MFA of Russia. 

Vasilchenko Alexander, Candidate of Sciences (Economics), 

Researcher at the Department of Economic Studies, Institute of Eu-

rope, RAS. 
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В 2024–2026 гг. были выпущены следующие 
доклады Института Европы 

414. А.А.Синдеев. Подходы европейских политологов к будущим 
системам безопасности. ДИЕ РАН №414. М., 2024 г. 
415. Д.Ю.Базаркина. Коммуникационное обеспечение антитерро-
ристической деятельности Европейского союза в XXI веке. ДИЕ 
РАН №415. М., 2024 г. 
416. В.П.Журавель. Комплексный анализ арктических проблем в 
период подготовки и председательства России в Арктическом со-
вете. ДИЕ РАН №416. М., 2024 г. 
417. Выборы в Европейский парламент 2024 г.: этап эволюции пар-
тийной системы Старого Света. Отв. ред. В.Я.Швейцер. ДИЕ РАН 
№417. М., 2024 г. 
418. Германия. 2024. Отв. ред. В.Б.Белов. ДИЕ РАН №418. М., 2025 
г. 
419. В.В.Водопьянова. Европейское студенчество. ДИЕ РАН 
№419. М., 2025 г. 
420. Европейская стратегическая автономия: оценки и вызовы. Отв. 
ред. А.В.Котов, К.А.Годованюк. ДИЕ РАН №420. М., 2025 г. 
421. Е.С.Чимирис. Глобальная конкуренция в области микроэлек-
троники, политические и экономические стратегии развития веду-
щих стран отрасли. ДИЕ РАН №421. М., 2025 г. 
422. П.А.Шариков. Отношения США и ЕС в начале XXI века. ДИЕ 
РАН №422. М., 2025 г. 
423. Первый год правительства К. Стармера. Отв. ред. О.В.Охо-
шин, Е.В.Ананьева. ДИЕ РАН №423. М., 2025 г. 
424. Партийно-политические системы стран Балтийско-Скандинав-
ского макрорегиона в первой четверти XXI столетия. Отв. ред. 
Б.П.Гуселетов. ДИЕ РАН №424. М., 2025 г. 
425. Северная Европа: политика безопасности вчера и сегодня. Отв. 
ред. Н.С.Плевако, И.Р.Скрипка. ДИЕ РАН №425. М., 2025 г. 
426. В.П.Журавель. Арктические регионы Северо-Запада России: 
политика развития в условиях санкций и ограничений. ДИЕ РАН 
№426. М., 2026 г. 
427. А.И.Шумилин. Ближневосточная политика Евросоюза: фактор 
Д. Трампа. ДИЕ РАН №427. М., 2026. 
428. Фрагментация партийного пространства Европы. Отв. ред. 
В.Я.Швейцер. ДИЕ РАН №428. М., 2026 г. 
429. Германия. 2025. Отв. ред. В.Б.Белов. ДИЕ РАН №429. М., 2026 
г. 
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«Reports of Institute of Europe» published in 2024–2026 

414. A.A.Sindeev. Approaches of European political scientists to future 
security systems. Reports of the IE RAS, №414. М., 2024. 
415. D.Yu.Bazarkina. Communication provision of antiterrorist activi-
ties of the European Union in the 21st century. Reports of the IE RAS, 
№415. М., 2024. 
416. V.P.Zhuravel. Comprehensive analysis of problems in the Arctic 
region during Russia’s preparation and chairmanship in the Arctic 
Council. Reports of the IE RAS, №416. М., 2024. 
417. European Parliament Elections 2024: a stage in the evolution of the 
Old Continent party system. Ed. by V.J.Schweitzer. Reports of the IE 
RAS, №417. М., 2024. 
418. Germany. 2024. Ed. by V.B.Belov. Reports of the IE RAS, №418. 
М., 2025. 
419. E.V.Vodopianova. European students. Reports of the IE RAS, 
№419. М., 2025. 
40. European strategic autonomy: assessments and challenges. Ed. by 
A.V.Kotov, K.A.Godovanyuk. Reports of the IE RAS, №420. М., 2025. 
421. E.S. Chimiris. Global competition in microelectronics, political and 
economic development strategies of leading countries in the industry. 
Reports of the IE RAS, №421. М., 2025. 
422. P.A.Sharikov. U.S.-EU relations in XXIst century. Reports of the 
IE RAS, №422. М., 2025. 
423. The first year of K. Starmer’s government. Ed. by O.V.Okhoshin, 
E.V.Ananieva. Reports of the IE RAS, №423. М., 2025. 
424. The party and political systems of the Baltic-Scandinavian macro-
region in the first quarter of the XXIst century. Ed. by B.P.Guseletov. 
Reports of the IE RAS, №424. М., 2025. 
425. Northern Europe: security policy yesterday and today. Ed. by 
N.S.Plevako, I.R.Skripka. Reports of the IE RAS, №425. М., 2025. 
426. V.P.Zhuravel. Arctic regions of North-West Russia: development 
policy in the context of sanctions and restrictions. Reports of the IE 
RAS, №426. М., 2026. 
427. A.I.Shumilin. EU Middles East policy: the D. Trump factor. Re-
ports of the IE RAS, №427. М., 2026. 
428. Fragmentation of the European party space. Ed. by V.J.Schweit-zer. 
Reports of the IE RAS, №428. М., 2026. 
429. Germany. 2025. Ed. by V.B.Belov. Reports of the IE RAS, №429. 
М., 2026. 
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