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Аннотация 

В монографии изучены три измерения современной этниче-
ской политики европейских стран – кризисный и конфликтный 
потенциал, миграционные процессы и электоральные аспекты. 
Авторы, представляющие различные научные школы, рассмат-
ривают этническую политику как неотъемлемую часть общест-
венной динамики Европы. Сочетая качественные и количест-
венные методы исследований, подходы политологии, экономи-
ки, антропологии и криминологии, они анализируют проблемы 
актуализации этничности в дискурсе онлайн-экстремизма, роли 
этнической идентификации в эскалации и урегулировании по-
литических конфликтов, реакций институтов ЕС и России на 
приток иноэтничных мигрантов. Особое внимание уделяется 
роли этничности в электоральном процессе – партийному и 
фракционному строительству, дискурсивным доминантам эт-
норегиональных партий, электоральной активности коренных 
народов и фрагментации этнического голосования. 

Annotation

In the edited volume, three dimensions of the current ethnic poli-
tics in European countries are studied: crisis and conflict potential,
migration processes, and electoral aspects. The authors, who repre-
sent various scientific schools, consider ethnic politics an inherent
part of the social dynamics in Europe. They combine qualitative and
quantitative research methods and the methodological optics of Poli-
tical Science, Economics, Anthropology, and Criminology, and fo-
cus on the issues of ethnicity actualization in the online extremist
discourse, ethnic identification role in the escalation and settlement
of political conflicts, reactions of the EU and Russian institutes to
the influx of the «ethnic» migrants. Particular attention is paid to
the role of ethnicity in electoral processes, especially to party for-
mation and fraction-building, discursive dominants of ethnoregional
parties, electoral activities of the indigenous peoples, and fragmen-
tation of ethnic voting.



ОГЛАВЛЕНИЕ 

Введение…………………………………………………………..7

Часть I. Этническая политика: кризисное измерение 
     и конфликтный потенциал………………………………… 9
Глава 1. Правый экстремизм в цифровом пространстве: 
     угрозы информационно-психологической 
     безопасности общества и пути противодействия…………... 9 
Глава 2. О «нищете конструктивизма»: 
     балканский пример………………………………………….. 18 
Глава 3. Затянувшийся кризис в Северной Ирландии………. 25 
Глава 4. Механизм политического обесценивания 
     в европейской политике…………………………………….. 33 

Часть II. Миграционные процессы с точки зрения 
     этнической политики……………………………………… 43
Глава 5. Возвращение миграционной проблемы 
     в политическую повестку Евросоюза……………………… 43 
Глава 6. О семейной миграции в Россию в контексте 
     национальной миграционной политики…………………… 52 
Глава 7. Европейский союз как актор привлечения 
     квалифицированных трудовых мигрантов………………… 65 

Часть III. Электоральные аспекты 
     этнической политики……………………………………… 74
Глава 8. Между еврооптимизмом и евроскептицизмом: 
     электоральная повестка этнорегиональных партий 
     стран Европейского союза………………………………….. 74 
Глава 9. Парламентские выборы 2022 г. в Латвии: 
     фрагментация этнического голосования…………………... 92 
Глава 10. «Русский фактор» на эстонских выборах………... 102 
Глава 11. Саамский парламент Норвегии: защита 
     национальных меньшинств или угроза сепаратизма?........ 107 

Заключение…………………………………………………… 113

Литература……………………………………………………. 116

Об авторах…………………………………………………….. 120



6

CONTENTS

Introduction……………………………………………………….7

Part I. Ethnic politics: crisis dimension
and conflict potential…………………………………………. 9

Chapter 1. Right-wing extremism in the digital space:
threats to informational and psychological security
of society and ways to counteract them………………………... 9

Chapter 2. «Poverty of constructivism»: a Balkan example……. 18
Chapter 3. The protracted crisis in Northern Ireland…………….25
Chapter 4. Political depreciation mechanism

in European politics…………………………………………... 33

Part II. Migration as a Field of Ethnic Politics……………….. 43
Chapter 5. The comeback of migration into the political

agenda of the European Union………………………………...43
Chapter 6. Family migration to Russia in the context

of national migration policy…………………………………...52
Chapter 7. The European Union as a recruiter

of highly skilled workers………………………………………65

Part III. Electoral Aspects of Ethnic Politics…………………..74
Chapter 8. Between euro-optimism and euroscepticism:

electoral agenda of ethno-regional parties in the EU
member states………………………………………………….74

Chapter 9. The 2022 parliamentary elections in Latvia:
fragmentation of ethnic voting………………………………...92

Chapter 10. The «Russian factor» in the Estonian elections…...102
Chapter 11. Sami parliament of Norway: ethnic minority

protection or the threat of separatism?.....................................107

Conclusion………………………………………………………113

Literature……………………………………………………….116

About the Authors……………………………………………...120



7

ВВЕДЕНИЕ 

Этничность, как неотъемлемая и динамичная характеристи-
ка современных обществ, пронизывает все сферы публичного 
пространства – от спорта до рекламы, от драматургии до пени-
тециарной системы. Этническая политика столь же многоас-
пектна и многообразна, как и политика «вообще». В странах Ев-
ропейского союза она также неизбежно связана с интеграцион-
ными (и дезинтеграционными) процессами. В 2022 г. коллектив 
Института Европы РАН, по инициативе Центра этнополитиче-
ских исследований Отдела исследований европейской интегра-
ции, выпустил коллективную монографию под названием «Эт-
нополитические процессы в современной Европе». В труд, 
предлагаемый читателю сейчас, вошли результаты дальнейших 
исследований данного аспекта европейской политики. В этот 
раз коллектив учёных ИЕ РАН, МГИМО МИД России, МГУ 
им. М.В. Ломоносова, Пермского государственного националь-
ного исследовательского университета сосредоточился на трёх 
измерениях этнической политики в широко понимаемой Евро-
пе: конфликтном потенциале (и средствах его снижения), ми-
грационных процессах и этническом факторе в партийной жиз-
ни и избирательных кампаниях. Основным императивом в про-
цессе подготовки монографии стала мультипарадигмальность: 
авторы, комбинируя качественные и количественные методы 
исследования, рассматривают этнополитические процессы в их 
институциональном, демографическом, криминологическом, 
конфликтологическом, нормативно-теоретическом и антрополо-
гическом измерениях, что позволяет представить читателю от-
носительно целостную картину. 

Первая часть коллективной монографии посвящена тем си-
туациям, в которых инструментальное политическое использо-
вание этнической идентификации может служить дестабилизи-
рующим, деструктивным фактором, создавать дополнительные 
линии общественного разлома и интенсифицировать уже вспых-
нувшее противостояние. Д.Ю. Базаркина, сочетая взгляд поли-
толога и криминалиста, анализирует роль этничности в право-
экстремистской онлайн-мобилизации, а также критически оце-
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нивает возникшие в последнее время инструменты противодей-
ствия соответствующим киберугрозам. П.Е. Кандель эмпириче-
ски тестирует общепринятую в этнополитических исследовани-
ях конструктивистскую парадигму на материале политических 
кризисов и конфликтов в государствах постъюгославского про-
странства. В главе, подготовленной Л.О. Бабыниной, перспек-
тивы развития этнополитического конфликта в Северной Ир-
ландии рассматриваются с точки зрения институциональных 
последствий брекзита – уникального (пока что) случая в исто-
рии Европейского союза, когда государство-член покинуло это 
интеграционное объединение. А.В. Веретевская прослеживает 
генеалогию и современное применение в европейской полити-
ке механизма «политического обесценивания» с точки зрения 
стратегии мультикультурализма и общей ценностно-ориентиро-
ванной самоидентификации стран ЕС. 

Во второй части книги авторы обращаются к миграционной 
политике, в последние десятилетия неизбежно имеющей также 
и этническую окраску. О.Ю. Потемкина анализирует сложив-
шиеся за последние годы институциональные механзимы регу-
лирования миграции в Европейском союзе, а также уже имею-
щиеся и прогнозируемые реакции структур интеграционного 
объединения на интенсификацию миграционного притока по-
сле непродолжительного «затишья». В главе, которую подгото-
вила О.С. Чудиновских, миграционная проблематика рассмат-
ривается преимущественно с демографической и правовой то-
чек зрения на примере такого зачастую болезненного вопроса, 
как семейная миграция. Э.Д. Рубинская уделила особое внима-
ние динамике и механизмам привлечения квалифицированных 
трудовых мигрантов в страны ЕС. 

Наконец, третья часть предлагаемого издания проливает 
свет на этнические аспекты политико-партийной динамики, го-
лосования и избирательных кампаний. Н.В. Борисова и Е.А. Уда-
лова, применяя строгие количественные методы анализа поли-
тического дискурса, выделяют основные факторы, влияющие на 
декларируемое отношение этнорегиональных партий стран ЕС 
к европейской интеграции. Л.С. Жирнова, анализируя наиболее 
актуальные данные парламентских выборов с помощью мето-
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дов электоральной статистики и инструментария геоинформа-
ционных систем, делает выводы об основных факторах фраг-
ментации этнического голосования в Латвии, вслед за фрагмен-
тацией собственно партийного поля. П.В. Осколков, рассматри-
вает этнический фактор предвыборной кампании в соседней Эс-
тонии, в особенности в отношении националистических пар-
тийных игроков. И.Р. Скрипка анализирует возможности и ог-
раничения политического представительства этнических мень-
шинств в электоральном процессе европейских стран на приме-
ре противоречий, связанных с деятельностью Саамского парла-
мента Норвегии. 

ЧАСТЬ I. ЭТНИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА: КРИЗИСНОЕ 
ИЗМЕРЕНИЕ И КОНФЛИКТНЫЙ ПОТЕНЦИАЛ 

ГЛАВА 1. ПРАВЫЙ ЭКСТРЕМИЗМ В ЦИФРОВОМ 
ПРОСТРАНСТВЕ: УГРОЗЫ ИНФОРМАЦИОННО-

ПСИХОЛОГИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОБЩЕСТВА 
И ПУТИ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ 

По мере развития цифровой среды антисоциальные акторы, 
вплоть до экстремистских и террористических, активно исполь-
зуют всё новые её инструменты для решения задач пропаганды, 
вербовки, обучения, финансирования и т.д. Коммуникацион-
ные аспекты деятельности экстремистских и террористических 
групп приобретают новое качество. Уже на примере Андерса 
Брейвика можно заключить, что террорист-одиночка имеет воз-
можности устанавливать долгосрочные международные связи 
с единомышленниками, собрать обширную базу адресов для 
рассылки пропагандистских материалов, руководства по изго-
товлению взрывных устройств и т.п.1 Манифест А. Брейвика2

1 Базаркина Д.Ю. Возможности коммуникационного противодействия уль-
траправому терроризму одиночек (на примере Андерса Брейвика) // Государ-
ственное управление. Электронный вестник. 2014. №44. URL: e-journal.spa. 
msu.ru/vestnik/item608 (дата обращения 03.05.2022). 
2 Breivik A. 2083. A European Declaration of Independence. London, 2011. P. 4.
URL: www.kevinislaughter.com/wp-content/uploads/2083+-+A+European+Decla
ration+of+Independence.pdf (дата обращения 20.03.2016). 
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основан на собранных им материалах праворадикальных и ан-
тиисламских форумов. Брейвик неоднократно связывался с бри-
танскими неонацистами. Даже наличие минимальных междуна-
родных контактов позволило ему представить себя как лидера 
обширной и разветвлённой сети сочувствующих минимум из 
12 стран3. Для сбора технических инструкций и закупки хими-
катов и взрывчатых веществ террорист создал свою базу дан-
ных интернет-сайтов. По словам А. Брейвика, он получил бóль-
шую часть денег на теракты, открывая небольшие фирмы по 
онлайн-продажам4. Также он создал два профиля на Facebook5,
чтобы расширить сеть контактов6.

По мере того как правоэкстремистские группы приобрета-
ют всё более сложную структуру, а их подразделения – спе-
циализацию, контент, распространяемый ими во всех сегме-
нтах цифрового пространства (сайты и форумы, социальные се-
ти, мобильные приложения) выходит на более профессиональ-
ный уровень. При создании общей атмосферы ксенофобии ульт-
раправые концентрируются на острых темах общественных 
дискуссий: в 2015–2016 гг. это иммиграционный кризис, в пери-
од пандемии – конспирологические теории, нацеленные на дис-
кредитацию вакцинации. В период роста доступности инстру-
ментов мониторинга социальных сетей, ботов и алгоритмов их 
распространения ультраправые включаются с их помощью в 
дискуссии по вопросам электоральных процессов. 

В сегменте Web 1.0 (вебсайты и форумы) актуальным при-
мером остаются действия таких разветвлённых ультраправых 
сетей, как «Кровь и честь». Эта сеть распространяет информа-
цию о концертах WPM-сцены (white power music – исполните-
ли, в чьих текстах содержатся декларации превосходства белой 
расы). На таких концертах знакомились друг с другом и сторон-
ники перехода к насильственным акциям, как это произошло с 
членами группы из Цвиккау «Национал-социалистическое под-
полье» (НСП). Коммуникационная стратегия группы представ-

3 Ibid. P. 9.
4 Pantucci R. What Have We Learned about Lone Wolves from Anders Behring
Breivik? // Perspectives on Terrorism. 2011. Vol. 5. №5-6. P. 36. 
5 Организация признана экстремистской, запрещена на территории РФ. 
6 См.: Базаркина Д. Ю. Указ. соч. 
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ляет интерес тем, что в ней неонацистская идеология преподно-
сится в форме, схожей с воззваниями и манифестами контр-
культурных течений и протестного движения, склонного в Гер-
мании к использованию каламбуров, аллегорий, оформления 
своих посланий в виде произведений массовой культуры (ко-
миксов, мультипликационных фильмов и т.п.). После ликвида-
ции группы, наряду с оружием, полиция обнаружила на руинах 
дома в Цвиккау четыре DVD-диска, на которых был записан 
15-минутный фильм7. В выполненном в стиле комикса мульти-
пликационном фильме главным действующим лицом стала пан-
тера Пауль, которую авторы проводят в «турне» по всей Герма-
нии с остановками в тех местах, где были совершены убийства 
иностранцев. В видео звучит музыка из мультипликационного 
фильма «Розовая пантера»8. Кадры мёртвого тела сопровожда-
ются монтажом из газетных статей об убийствах. Группа в шут-
ливом тоне «хвастается» перед сочувствующими в экстремист-
ской среде. Видеоматериал мог предназначаться для пересылки 
в редакции нескольких средств массовой информации и ислам-
ские культурные центры, но после раскрытия группы довольно 
широко распространился в Интернете. 

По сообщениям Европола, с 2016 г. террористические орга-
низации после ряда операций правоохранительных органов по 
удалению из сети экстремистского контента перешли со своих 
основных площадок в Twitter и Facebook в зашифрованные мес-
сенджеры, такие как Threema, Signal и Telegram. Необходимость 
большей секретности также привела к тому, что сторонники об-
щения в Интернете вернулись к блогам и традиционным сете-
вым форумам или ушли глубже в даркнет9. Вслед за крупными 
террористическими организациями ботов всё чаще используют 
экстремисты. Так, ультраправые решают с помощью ботов в со-
циальных медиа и приложениях широкий ряд задач: информи-
рование о событиях и мероприятиях (марши сторонников пре-
восходства белой расы, конференции, посвящённые Гитлеру), 

7 Baumgärtner M. et al. Letzte Ausfahrt Eisenach // Der Spiegel. 2011. №46. S. 67. 
8 Ibid.
9 Internet Organised Crime Threat Assessment (IOCTA) 2018. The Hague: Euro-
pol, 2018. P. 52.
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предоставление агитационных материалов (наклеек, плакатов) 
для распространения; анонимный обмен информацией о лицах, 
на которых планируются нападения, личными данными новых 
боевиков, копиями «Майн Кампф» и т.п. Ряд ботов предоставля-
ют списки экстремистских каналов, ссылки на других ботов, на 
архивы постеров, графики и мемов, распространяет фашистские 
высказывания (в т.ч. используются боты в образе Гитлера), при-
меняются для вербовки и информационно-разъяснительной ра-
боты10. Среди примеров – неонацистский бот в Telegram «Mein
Kampfy Korner», характеризуемый пользователями как бот «бук-
вально для нацистов». Показательна социальная направленность 
ряда сообщений, передаваемых ботами или содержащих упоми-
нания ботов. Так, в сообщении неонацистского Telegram-кана-
ла «F.A.C.T (Fascist Action Coming Through)» содержится при-
зыв к ультраправым «объединиться и преследовать» компании, 
сотрудники которых рискуют потерять работу. Делать это пред-
лагается, создавая «ботов, постоянно звонящих и пишущих в эти 
компании до тех пор, пока это не нанесёт ущерб их бизнесу». В 
том же контексте канал в Telegram «NazBol Party Club – US Ci-
vil War Edition» опубликовал изображение, по словам распрост-
ранителей, созданное «роботом с искусственным интеллектом»11,
с сообщением: «Спросите, что сеть международных банкиров 
может сделать для вас, а не что вы можете сделать для них»12.
Таким образом, характер передаваемых неонацистами сообще-
ний свидетельствует не только о навыках пользования (пусть и 
пока на примитивном уровне) существующими технологиями 
ИИ в пропагандистских целях, но и о том, что ультраправые 

10 Stalinsky S. Neo-Nazis and White Supremacists Are Using Telegram Bots to
Recruit Members, Disseminate Content, Maintain Supporter Anonymity, Promote
Events, And Obtain Information About Individuals to Be Targeted for Attack //
MEMRI. URL: https://www.memri.org/cjlab/neo-nazis-and-white-supremacists-
are-using-telegram-bots-recruit-members-disseminate-content (дата обращения 
04.03.2023).
11 Образ ИИ уже довольно часто используется как выразительное средство в 
пропагандистских воззваниях террористов и экстремистов. См., к примеру: 
Bazarkina D. Exploitation of the Advanced Technologies’ Image in Terrorist Pro-
paganda and Ways to Counter It // Terrorism and Advanced Technologies in Psy-
chological Warfare: New Risks, New Opportunities to Counter the Terrorist
Threat. New York: Nova Science Publishers, 2020. P. 57-80.
12 Stalinsky S. Op. cit.
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организации стабильно используют социальные призывы, пы-
таясь направить общественный протест против социальной не-
справедливости и тяжёлых последствий кризиса (в особеннос-
ти в период пандемии) в неонацистское русло. 

Проблема высокотехнологичных вмешательств в электо-
ральный процесс с помощью ботов социальных медиа становит-
ся всё более актуальной. Netto-uyoku, net uyoku или netto-uyo –
интернет-пользователи ультранационалистических взглядов в 
японских социальных сетях – проявляют ксенофобию по отно-
шению к иммигрантам, негативно изображают другие страны, 
в первую очередь Китай и Корею, поддерживают японский ре-
визионизм – прославляют и оправдывают действия Японии во 
время войны. Netto-uyo поддерживают в Интернете крайне пра-
вых представителей правящей Либерально-демократической 
партии (ЛДП) Японии, особенно её курс под управлением быв-
шего премьер-министра Синдзо Абэ13. Есть исследования выбо-
ров в Японии 2014 г., где указывается на многочисленные слу-
чаи пропаганды со стороны netto-uyo с помощью ботов социаль-
ных медиа, что могло внести вклад в победу ЛДП на выборах14.
В Германии праворадикальная политическая партия «Альтерна-
тива для Германии» (АдГ) для привлечения к себе внимания в 
период выборов открыто заявила, что включит социальных бо-
тов в свою предвыборную стратегию15. В ходе федеральной из-
бирательной кампании 2017 г. активистам ультраправого дви-
жения «Reconquista Germanica» (RG) в Twitter удалось сделать 
отдельные хэштеги, такие как #reconquista, #nichtmeinekanzlerin
и другие, вирусными. RG на Discord указывала своим сторон-
никам, чьи профили нужно атаковать комментариями на «язы-
ке вражды». Незадолго до выборов было обнаружено растущее 
число действий ботов, поддерживающих АдГ16.

13 Tsunehira F. The Roots and Realities of Japan’s Cyber-Nationalism // Nippon.com.
URL: https://www.nippon.com/en/currents/d00208/ (дата обращения 04.03.2023). 
14 Schäfer F., Evert S., Heinrich P. Japan’s 2014 General Election: Political Bots,
Right-Wing Internet Activism, and Prime Minister Shinzō Abe’s Hidden National-
ist Agenda // Big Data. 2017. №5. P. 294-309. DOI: 10.1089/big.2017.0049 
15 Gensing P. Bots im Wahlkampf: Interaktiv, aber nicht intelligent // Tagesschau.
URL: https://www.tagesschau.de/faktenfinder/inland/social-bots-101.html (дата 
обращения 04.03.2023). 
16 Gensing P. Soziale Netzwerke: Wie Trolle im Wahlkampf manipulierten //
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Насущной проблемой правоохранителей уже стало реальное 
и возможное распространение правыми экстремистами дипфей-
ков в рамках дезинформационных кампаний, для шантажа «жер-
твы», с целью получения прибыли (порно-дипфейки лидируют 
среди продукции такого рода)17. В узком смысле процесс созда-
ния дипфейков означает добавление одного цифрового изобра-
жения или видео поверх другого таким образом, что добавлен-
ное кажется частью оригинала. Возможно применение термина 
«дипфейк» в более широком смысле, обозначающем совокуп-
ность существующих и будущих технологий по конструирова-
нию псевдореальности18. В основе этих технологий лежат воз-
можности ИИ по созданию или модификации изображений, ви-
део, звука, текста. В настоящее время отмечены случаи разме-
щения в социальных сетях дипфейков «альтернативными пра-
выми» (alt-right, наименование ультраправых онлайн-активис-
тов в США). Ряд аккаунтов в TikTok, созданных специально для 
троллинга и распространения «языка вражды», опубликовал ви-
део, на котором, прикрываясь полностью сгенерированными с 
помощью ИИ лицами, пользователи называют себя «трансрасо-
выми людьми» (термин «transracial» часто используется ультра-
правыми для насмешек над трансгендерами)19. Помимо самогó 
«языка вражды» как средства психологического давления, осо-
бенно опасно то, что для формирования такого контента ультра-
правые не только создают несуществующих персонажей, но и 
регулярно крадут и редактируют видео реальных пользовате-
лей TikTok, чтобы выдать себя за них. Таким образом, реаль-
ные невиновные пользователи могут подвергнуться преследова-

Tagesschau. URL: https://www.tagesschau.de/faktenfinder/inland/manipulation-
wahlkampf-101.html (дата обращения 04.03.2023). 
17 Ajder H., Patrini G., Cavalli F., Cullen L. The State of Deepfakes: Landscape,
Threats, and Impact. Amsterdam: Deeptrace, 2019.
18 Pashentsev E. Malicious Use of Deepfakes and Political Stability // Proceedings
of the 3rd European Conference on the Impact of Artificial Intelligence and Robot-
ics – ECIAIR 2021. A Virtual Conference Hosted by Instituto Universitário de
Lisboa (ICSTE-IUL), Portugal, 22-23 October 2020. Reading: Academic Confer-
ences International Limited, 2021. P. 101.
19 White L. TikTok Deepfake trolls are pushing bigoted, alt-right rhetoric with full
anonymity // Stealth Optional. URL: https://stealthoptional.com/news/tiktok-
deepfake-trolls-alt-right-transracial/ (дата обращения 04.03.2023). 
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нию20, а число злоумышленников увеличится, если создатели 
таких дипфейков почувствуют себя безнаказанными. 

Для анализа путей противодействия экстремизму, в том чи-
сле правому, в цифровой среде полезной представляется клас-
сификация методов, предложенная А. Ридом, Х. Дж. Инграмом 
и Дж. Уиттакером. Среди методов борьбы онлайн-пропаганде, 
которые они предлагают, в ЕС используются: 

– удаление контента (disruption) – блокировка пропаганды в 
социальных сетях и удаление аккаунтов правонарушителей; 

– метод перенаправления (redirect method) пользователей, 
ищущих материалы террористов, на сообщения контрпропа-
ганды, дабы «подтолкнуть» аудиторию к нужному поведению; 

– коммуникационные кампании и дизайн контрнарратива 
(campaign and message design)21.

Удаление контента Европолом – основной метод противо-
действия пропаганде терроризма в Интернете. В рамках этого 
направления Европол координирует операции по мониторингу 
и блокировке контента на платформах WordPress и VideoPress ,
блог-сервисах и в социальных медиа. На материалы экстреми-
стской направленности делается указание модераторам плат-
форм, для проверки и последующего удаления22. «Метод пере-
направления» был опробован Jigsaw, инициативной группой 
Google, в партнёрстве с Moonshot CVE, Quantum Communica-
tions и группой исследователей проблем контрпропаганды. Про-
ект, направленный на борьбу с пропагандой запрещённой в Рос-
сии организации «Исламское государство» (опыт, однако, мо-
жет быть полезен и в борьбе с ультраправыми), был реализован 
в ЕС в 3 этапа: а) интервьюирование бывших террористов для 
изучения поведения целевой аудитории в сети; б) выделение 

20 Little O., Richards A. TikTok trolls are creating deepfakes and deceptively edit-
ing real users’ videos to promote «transracialism» // Media Matters for America.
URL: https://www.mediamatters.org/tiktok/tiktok-trolls-are-creating-deepfakes-
and-deceptively-editing-real-users-videos-promote (дата обращения 04.03.2023). 
21 Reed A., Ingram H. J., Whittaker J. Countering Terrorist Narratives. Study.
Brussels: European Parliament, Policy Department for Citizens’ Rights and Consti-
tutional Affairs. Directorate General for Internal Policies of the Union. PE
596.829. November 2017. P. 27.
22 More Than 900 Instances of Online Terrorist Propaganda Uncovered. Europol
Press Release. 16.03.2018.
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основных нарративов, которые террористы используют, чтобы 
привлечь внимание и мобилизовать аудиторию к действию; в) 
поиск на YouTube оригинальных видеороликов, способных про-
извести эффект в борьбе с нарративами террористов23. Проект 
стал первым шагом в ЕС к использованию больших данных 
для анализа коммуникационных практик экстремизма. 

Дальнейшего изучения как техническими, так и обществен-
ными науками, безусловно, заслуживают возможности исполь-
зования искусственного интеллекта для противодействия терро-
ристической пропаганде и вербовке. Так, социальные медиа ис-
пользуют в этих целях «умные» системы распознавания изо-
бражений24. Прогнозная аналитика на основе ИИ применяется 
не только для прогнозирования террористических актов, но и 
для психологического профилирования экстремистов и терро-
ристов на основе их поведения25. Обработка сообщений на ес-
тественных языках предлагается для модерации контента в Ин-
тернете, особенно в отношении языков малых народов26. Обна-
руживая необычные семантические паттерны на вебсайтах, тех-
нология может выявлять террористический и экстремистский 
контент, переводить его на языки, понятные модераторам, ко-
торые после этого удалят данный контент. 

Интересны предложения по использованию искусственного 
интеллекта в психологической защите от манипуляций. Хакерам, 
чтобы проникнуть внутрь корпоративной сети, в социальной 
инженерии нужны «хорошая история, немного настойчивости и 
сотрудник колл-центра, который готов нарушить протокол»27.

23 The Redirect Method. A Blueprint for Bypassing Extremism // The Redirect
Method. URL: https://redirectmethod.org/downloads/RedirectMethod-FullMethod-
PDF.pdf (дата обращения 24.11.2022). 
24 Marr B. Weaponizing Artificial Intelligence: The Scary Prospect of AI-Enabled
Terrorism // Forbes. URL: https://www.forbes.com/sites/bernardmarr/2018/04/23/
weaponizing-artificial-intelligence-the-scary-prospect-of-ai-enabled-terrorism/#64
950b3d77b6 (дата обращения 04.03.2023). 
25 Robbins S. AI and Counter-Terrorism // Scott Robbins. URL: https://scottrob
bins.org/wp-content/uploads/2017/11/AI-and-Counter-Terrorism.pdf (дата обра-
щения 04.03.2023). 
26 Schroeter M. Artificial Intelligence and Countering Violent Extremism: A Pri-
mer. London: Network on Extremism and Technology (GNET), King’s College,
2020. P. 1.
27 Ekici E. Social Engineers are No Match for Artificial Intelligence // TechSpec-
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Однако алгоритм неуязвим перед манипуляциями, направлен-
ными на человеческие чувства (например, на чувство жалости), 
а также может анализировать поведение своего собеседника в 
реальном времени на основе большого количества параметров. 
Позволив разговорному искусственному интеллекту взять на 
себя ведущую роль в беседе со звонящим, «предприятия могут 
уменьшить потенциальный ущерб, причиняемый социальной 
инженерией»28, и данный опыт может быть полезен в долго-
срочной перспективе в борьбе с террористической вербовкой. В 
связи с этим целесообразна систематизация экспертных знаний 
в области психологии для обучения самого искусственного ин-
теллекта. Также сохраняется актуальность просвещения граж-
дан не только в технической сфере, но и в политической или 
информационно-психологической. 

К политическим мерам на международном уровне можно 
отнести сотрудничество политических институтов и трансгра-
ничных структур безопасности в накоплении экспертных зна-
ний и разработке законодательных решений в сфере противо-
действия экстремизму и терроризму в цифровой среде. Напри-
мер, Интерпол и Центр ИИ и робототехники Межрегионально-
го научно-исследовательского института ООН по вопросам пре-
ступности и правосудия (ЮНИКРИ) сотрудничают в изучении 
«политических атак» (прежде всего посредством дипфейков)29.
Можно согласиться с их рекомендациями проводить постоян-
ный мониторинг рисков и угроз в сфере ИИ и обмениваться экс-
пертными знаниями между правоохранительными органами30.
Сегодня как никогда в такой обмен должны быть вовлечены 
структуры гражданского общества. Также необходимо разви-
тие международного научного сотрудничества – поддержка меж-
дисциплинарных исследовательских проектов, направленных 
на противодействие высокотехнологичному терроризму. 

tive. URL: https://techspective.net/2019/12/07/social-engineers-are-no-match-for-
artificial-intelligence/ (дата обращения 04.03.2023). 
28 Ibid.
29 Artificial Intelligence and Robotics for Law Enforcement. Torino – Lyon:
UNICRI and Interpol, 2019. P. 5.
30 Ibid. P. 23.
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ГЛАВА 2. О «НИЩЕТЕ КОНСТРУКТИВИЗМА»: 
БАЛКАНСКИЙ ПРИМЕР 

Слова, вынесенные в заголовок, скорее интеллектуальная 
провокация, призванная привлечь внимание читателя. Но есть 
немало оснований говорить по меньшей мере о недостатках 
данного направления этнополитологической мысли. Не только 
потому, что их фактически признают такие последовательные 
отечественные приверженцы этого течения как В.А. Тишков31

и А.И. Миллер32. Не только потому, что к тому же склоняются 
такой «радикальный конструктивист» и не менее радикальный 
его критик, как Р. Брубейкер33, или такой авторитетный автор, 
как К. Калхун34. Не вдаваясь в углублённый разбор теоретиче-
ских дискуссий, ограничимся отсылкой к доводам Э.А. Паина35,
чья аргументация против монополии конструктивизма пред-
ставляется наиболее убедительной. 

Бесспорная заслуга исследователей конструктивистского на-
правления – убедительное доказательство того, что современ-
ные нации – изобретение ХIХ в., продукт сознательного творче-
ства. Однако этничность36 в самых разнообразных формах су-
ществовала всегда, и вся история – это процесс непрерывного 
формирования и деконструкции этнических общностей, равно 
как и всех прочих социальных групп, включая и поколения. Да-
же они склонны «этнизироваться» (обзаводиться культурными 
различиями, демонстративно проявляемыми посредством моло-

31 Тишков В. Идентичность и культурные границы // Идентичность и конф-
ликт в постсоветских государствах. М.: Московский центр Карнеги, 1997. C. 
30-39.
32 Миллер А.И. Нация, или Могущество мифа. СПб.: Издательство Европей-
ского университета, 2016. C. 128-129. 
33 Брубейкер Р. Этничность без групп. М.: Изд. дом Высшей школы экономи-
ки, 2012. 408 с. 
34 Калхун К. Национализм.  М.: Издательский дом «Территория будущего», 
2006. C. 73-112.
35 Паин Э.А. Этничность, нация и политика: критические очерки по этнопо-
литологии. М.: Новое литературное обозрение, 2023. C. 52-89. 
36 Этничность в нашем понимании – совокупность различий одного сообще-
ства от другого. Любой общности для того, чтобы конституироваться, необ-
ходимо выделиться из ряда подобных или соседних, и соответственно зримо 
противопоставить себя им по тем или иным параметрам. 
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дёжного жаргона, моды, стиля поведения), хотя и конституи-
рованы по иным основаниям. Точно так же элита отличается от 
социальных низов и «социолектами» (социальным эквивалентом 
диалектов), и нормами поведения, и манерой одеваться, и систе-
мой ценностей. Поэтому, наряду с модерными рукотворными 
нациями, и ещё до их появления, существовали и образования, 
порождённые естественным ходом вещей, самопроизвольным 
течением истории. Бургундцы, гасконцы и бретонцы или нов-
городцы, псковичи и москвичи, поморы и казаки появились на 
свет без какого-либо проекта и осознанного умысла. 

Общности двух этих типов сосуществуют и сегодня. При 
этом нельзя однозначно сделать вывод, что одни устойчивее 
других или искусственно сформированные жизнеспособнее тех, 
что возникли как бы сами собой. История даёт массу примеров, 
когда конструирование в одних случаях удаётся, а в других нет. 
Логичен вопрос: почему так? Но у конструктивистов всякий 
раз находится только один ответ: это – особый случай, требую-
щий отдельного объяснения. Между тем вся история как раз и 
состоит из таких уникальных событий и явлений. И с ними ис-
торики научились разбираться, не прибегая к изощрённым этно-
логическим концепциям. Следовательно, данный ответ методо-
логически ущербен, поскольку доказывает эвристическую бес-
плодность теории. Концепция в этом случае оказывается попро-
сту излишней. Условия «необходимые», прибегая к языку мате-
матики, она ещё худо-бедно описывает, но условия «достаточ-
ные» остаются загадкой. Каждый человек в медицинском смы-
сле уникален, но болезни типичны, и медики врачуют больных 
согласно стандартизованным протоколам. 

Особо стóит остановиться на стремлении конструктивизма 
к предельно безоценочному, лишённому эмоций языку анализа. 
Намерение благородное, но обречённое. Согласимся, что в иде-
але исследователь должен смотреть на объект изучения не бли-
же, чем «с луны», а избравший вольно или невольно роль «фа-
ната» той или иной стороны происходящего делает анализ заве-
домо необъективным. Но человеческий язык – такая знаковая 
система, которая в принципе отличается от языка формул и ни-
когда не сможет достичь той же степени логичности и стериль-
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ности. И учёные – «тоже люди». Им, безусловно, необходимо 
следить за соблюдением дистанции по отношению к рассматри-
ваемому явлению – минимальное условие профессионализма, 
но полная отрешённость от истории принципиально недоступна 
человеку, ибо нельзя отречься от собственной биографии. Мы 
вполне солидарны с конструктивистскими обличениями «этни-
ческих предпринимателей» и их адвокатов в науке – они не за-
служивают ни малейшего снисхождения. Но ведь в научной 
среде встречаются и убеждённые противники всякой этнично-
сти, за которыми также просматриваются вполне определённый 
жизненный опыт и житейские интересы, зачастую далёкие от 
«чистой» науки. 

В данном контексте Балканы, или шире Юго-Восточная Ев-
ропа, представляют собой подходящий полигон для проверки 
этнологических теорий. Происходившее в регионе в ХIХ–ХХ 
вв. – классическая иллюстрация того, как конструировались ны-
не существующие нации, государства и даже языки, и этот про-
цесс довольно обстоятельно описан историками. Действующие 
лица известны поимённо, события имеют чёткую привязку к 
датам. Правда, местным авторам крайне редко удаётся остаться 
объективными, что неудивительно. Ведь здесь все стимулиро-
вавшие друг друга национальные проекты конкурировали меж-
ду собой за территории и население. Нарождавшиеся модерно-
вые национальные и государственные образования сосущество-
вали и противоречивым образом взаимодействовали с локаль-
ными идентичностями, многочисленными этническими и со-
циальными реликтами, вплоть до пережитков родоплеменного 
строя, клановой структуры и кровной мести. Таковых в зоне 
традиционного аграрного общества и запоздавшей модерниза-
ции было множество. Соответственно и кодифицируемые лите-
ратурные языки накладывались на пёструю чересполосицу мно-
гочисленных гóворов, нередко не совпадавших с этническими 
разграничениями. Весьма существенно, что основным маркером 
разделения большей части славянского населения региона на 
сербов, хорватов и мусульман стала религия, тогда как отличия 
по языку сводились к особенностям диалектов. 

Всё это происходило на фоне весьма интенсивного сопер-
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ничества великих держав за влияние на данном стратегическом 
перекрёстке. Каждая из них, преследуя собственные интересы, 
стремилась не только навязать желательный ей вариант госу-
дарственного переустройства региона, но и подчинить его сво-
им идеологическим конструктам. Наиболее наглядно это выра-
зилось в соревновании панславизма, модного в Российской им-
перии, и югославизма, взятого на вооружение Белградом, с ав-
строславизмом, рождённым в Австро-Венгрии. Парадоксально, 
но и петербургский, и венский дворы, и сами монархи относи-
лись к этим новым идейным веяниям опасливо и насторожен-
но, но вынуждены были уступать духу времени37. Не менее при-
мечательно, что антироссийские настроения в Румынии и Бол-
гарии впервые появились в те относительно короткие историче-
ские периоды, когда Россия обладала максимальным влиянием 
в придунайских княжествах (1829–1834 гг.) и в освобождённых 
от османов болгарских землях (1879–1887 гг.). Отголоски дав-
него соревнования великих держав дают о себе знать и сегодня 
в новой форме противоборства традиционного русофильства и 
европоцентризма. 

Балканские сюжеты и сегодня ставят массу вопросов, на ко-
торые трудно найти ответ в рамках конструктивистской пара-
дигмы. Так, само конституирование македонской нации, госу-
дарственности и языка – очень наглядный пример того, как за 
примерно 50 лет можно вполне целенаправленно сконструиро-
вать эти феномены. А нынешние македонско-болгарские споры 
о языке, истории и идентичности, как ранее македонско-грече-
ские, свидетельство того, что сконструированное пустило кор-
ни и зажило своей жизнью. Но запущенный по тем же лекалам 
аналогичный процесс в Черногории забуксовал, создать из неё 
оплот «антисербства» никак не получается. Ещё один пример 
из того же ряда: отношения молдаван и румын. Значительные и 
долговременные усилия Бухареста, к тому чтобы склонить жи-
телей Молдавии к «объединению с матерью-родиной», в соста-
ве которой они уже побывали в 1918–1940 и в 1941–1944 гг., не 
говоря уже о более давних исторических предпосылках, дают 

37 Подробнее об этом см.: Ливен Д. Навстречу огню. Империя, война и конец 
царской России. М.: Политическая энциклопедия, 2017. 431с. 
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скромные результаты. Число сторонников данного варианта мед-
ленно растёт, но они стабильно остаются в подавляющем мень-
шинстве38. При почти полном экономическом и политическом 
доминировании ЕС в регионе, ему никак не удаётся справиться 
с русофильскими и евроскептическими настроениями в Сербии 
и Республике Сербской в Боснии и Герцеговине, которые ско-
рее усиливаются39. Они дают о себе знать и в соседних государ-
ствах, особенно в Болгарии, Греции и на Кипре40. Хотя на зара-
ботки и за образованием жители региона отправляются преиму-
щественно в Евросоюз, а скудные возможности отечественной 
пропаганды и других инструментов «мягкой силы» совершенно 
несоизмеримы с финансовыми и организационными возможно-
стями её западных противников. 

Ещё бóльшие злоключения претерпели конструктивистские 
практики в Боснии и Герцеговине. Написанная внешними акто-
рами конституция этого ими же и учреждённого государства 
(являющаяся одним из приложений к Дейтонскому миру, закон-
чившему межэтническую гражданскую войну на её территории), 
предусматривала такое устройство, которое соответствовало 
идеалам консоциативной демократии. Строго регламентирова-
ны нормы равного национального представительства трёх её 
конституировавших народов (бошняков, сербов и хорватов) во 
всех органах и на всех уровнях власти и управления. В процеду-
ру принятия решений встроена сложная система согласования 
интересов с правом вето в крайних случаях, создано множество 
механизмов сдержек и противовесов. Но такая система сама ста-
новится постоянно действующим генератором национализма, 
непрерывно воспроизводящим его как идеологию и политиче-
скую практику. Помимо усложнённой конструкции, крайне за-
труднявшей и замедлявшей процесс управления, у данной систе-

38 IMAS расскажет, кто виноват и что делать? // Молдово-приднестровский 
регион. 2022. №7-8(81-82) С. 90-91. 
39 Истраживања јавног мњења. ЕУ, НАТО, КиМ, рат у Украјини и санкције 
Русији // Нова српска политичка мисао, 21.05.2022. URL: http://www.nspm.rs/ 
istrazivanja-javnog-mnjenja/eu-nato-kim-rat-u-ukrajini-i-sankcije-rusiji.html (дата 
обращения 11.01.2023). 
40 EU’s response to the war in Ukraine. Flash Eurobarometer 506. Report. April
2022. URL: https://www.ekathimerini.com/wp-content/uploads/2022/05/eurobaro
meter.pdf (дата обращения 11.01.2023). 
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мы был ещё один существенный недостаток. Такой опыт уже 
был. Подобная система была введена в СФРЮ конституцией 
1974 г. и закончилась полным институциональным параличом 
социалистической федерации, её развалом и межэтнической 
гражданской войной. Поскольку Босния и Герцеговина представ-
ляла собой «Югославию в малом», то именно на её территории 
всё это проявилось с удвоенной силой. 

Внешние кураторы, надеявшиеся на целительную силу де-
мократических институтов, быстро убедились, что следовавшие 
одни за другими выборы раз за разом приносят победу тем са-
мым националистическим партиям и лидерам, которые и были 
зачинщиками войны. Они её и продолжили в мирных условиях 
в форме постоянных институциональных и медийных конфлик-
тов. Чтобы разбить их монополию на власть, была изменена си-
стема выборов. Немало финансовых и организационных усилий 
потрачено на искусственную плюрализацию политического по-
ля – взращивание оппозиционных партий, которые хотя бы де-
кларативно позиционировали себя как мультиэтнические, граж-
данские формирования. Правда, и электорат, и члены этих пар-
тий (за отдельными персональными исключениями) фактически 
остаются в пределах этнических границ. Сменявшие друг друга 
Высокие представители международного сообщества (фактиче-
ски генерал-губернаторы подмандатной территории), пользуясь 
предоставленными им чрезвычайными полномочиями, немило-
сердно перекраивали схему институтов и распределение компе-
тенций между ними в пользу общегосударственной, централь-
ной власти, смещали с должностей политиков, не проявивших 
достаточной лояльности. 

Результат оказался неожиданным для авторов. Новым пар-
тиям из среды бошняков порой удавалось добраться до власти, 
а в Республике Сербской (РС) у кормила прочно утвердился (на 
16 лет) Союз независимых социал-демократов (СНСД) во главе 
с М. Додиком. Но этот первоначально западный проект (о чём 
сегодня никто не хочет вспоминать) обернулся противополож-
ной стороной: довольно быстро М. Додик превратился в реши-
тельного защитника максимальной самостоятельности РС и оп-
понента централизаторской политики. В хорватской же среде 
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стремление подорвать доминирование Хорватского Демократи-
ческого Содружества (ХДС) привело к его союзу с казавшимся 
непримиримым врагом СНСД. Свежим тому подтверждением 
стали итоги последних всеобщих выборов 2022 г.41

По этим причинам все неоднократные попытки Брюсселя и 
Вашингтона добиться пересмотра конституции, чтобы транс-
формировать «дейтонскую модель» в централизованное госу-
дарство, потерпели неудачу. Обнаружились пределы конструи-
рования – невозможно создать государство-нацию из трёх этно-
сов, которые на протяжении ХХ в. дважды вели межэтнические 
войны, сопровождавшиеся геноцидной практикой всех их уча-
стников. В лучшем случае Боснию и Герцеговину возможно 
удастся превратить в подобие Бельгии, со всеми хроническими 
трудностями её политического бытия. Но попытки сделать из 
неё унитарное государство вроде Франции лишь будут подни-
мать градус напряжённости. 

Повышенная агрессивность и кровожадность местных нацио-
нализмов, особенно контрастная на фоне объединявшейся Евро-
пы, вызвала там едва ли не оторопь. Но в этом безумии, говоря 
словами героя Шекспира, была своя система. Для всех них глав-
ным врагом, вызывавшим поистине патологическую ненависть, 
«значимым Другим», стал наиболее близкий и родственный на-
род, в югославском случае даже говорящий на том же языке. 
Национальное самоутверждение всегда происходит за счёт бли-
жайших соседей посредством сознательного и бессознательно-
го наращивания различий и противополаганий. Там же, где в 
реальной жизни этих различий недостаёт и границы смыты, а 
так и обстоит дело среди близких народов, у националистов 
возникает необходимость создать их искусственно. В рамках по-
добного процесса именно культурная и языковая близость ста-
новится фактором, который «от противного» дополнительно 
стимулирует противопоставление и разъединение. Для любого 
межъязыкового пограничья родственных наречий закономерно 
отсутствие непреодолимой грани или зыбкая, расплывчатая и 
плавающая граница между соседскими говорами, диалектами и 

41 Подробнее см.: Кандель П.Е. Всеобщие выборы в Боснии и Герцеговине // 
Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 2022. №6. С. 7-17. 
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языками. История живущих рядом и родственных этносов со 
всеми её неоднозначными эпизодами не может быть иной, кро-
ме как совместной. Родственным культурам свойственна повы-
шенная степень взаимопроникновения. Столь же характерны 
для них двойственные и подверженные быстрым переменам 
идентичности, высокий процент «смешанных» и «трансгранич-
ных» браков, повышенная доступность миграции и взаимной 
интеграции. Но все это крайне неблагоприятная почва для лю-
бого становящегося национализма, цель которого – обособле-
ние, почему и требуются удвоенные усилия. 

Тяготение к насильственной форме проявления и разреше-
ния этнических конфликтов заложено в саму их «технологию». 
Межэтнический конфликт как орудие национального сплочения 
придаёт ему характер безальтернативного процесса и с макси-
мальной надёжностью обеспечивает крайним националистам 
безраздельное лидерство в собственной общности. Намеренная 
жестокость становится вполне функциональной: «сжечь мосты», 
«повязать кровью», сделать невозможным восстановление до-
конфликтного состояния, лишить конкурентоспособности аль-
тернативные варианты и менее радикальных соперников. По-
скольку эти цели требуют не компромисса, а, напротив, усиле-
ния конфронтации, то утилизируется такая её характеристика, 
как тенденция к самоэскалации: повышение интенсивности, мас-
совости и жестокости столкновений, увеличение числа жертв с 
обеих сторон. В данном контексте стремление к репрессивно-
му использованию государственного принуждения особенно 
характерно для внутренне слабых национализмов, которым для 
утверждения своего доминирования нужно преодолеть преж-
ние историко-культурные и языковые связи. Не хотелось бы на-
зывать это закономерностью, но не видится оснований считать 
произошедшее случайностью. 

ГЛАВА 3. ЗАТЯНУВШИЙСЯ КРИЗИС 
В СЕВЕРНОЙ ИРЛАНДИИ 

Система управления в Северной Ирландии (СИ), принятая 
в рамках Соглашения Страстной пятницы, соответствует консо-
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циативной модели многосоставных обществ42. Политическое вза-
имодействие общин через совместное участие в региональном 
правительстве и в Ассамблее Северной Ирландии (Стормонте), 
с одной стороны, поддерживает баланс в регионе, а с другой, 
консервирует существующие противоречия и провоцирует уп-
равленческие кризисы43.

Дополнительным фактором раскола общин в Северной Ир-
ландии стал брекзит и исполнение Протокола44 по Ирландии / 
Северной Ирландии45. Исследования, посвящённые голосованию 
на референдуме 2016 г., подтверждают, что националисты-ка-
толики – сторонники Шинн Фейн (ШФ) и Социал-демократиче-
ской и лейбористской партии (СДЛП) в значительно большей 
степени хотели сохранить членство Соединённого Королевства 
в ЕС, чем юнионисты-протестанты – сторонники Демократиче-
ской юнионистской партии СИ (ДЮП) и Ольстерской юниони-
стской партии (ОЮП), которые в преимущественно голосовали 
против46. Самыми последовательными противниками членства 
страны в ЕС среди партий Северной Ирландии были ДЮП и их 
сторонники. Во многом это объясняется тем, что что «ирланд-
ский национализм в последние годы был абсолютно проевро-
пейским»47 (это относится и к СДЛП, и ШФ). Они же выступа-
ли категорически против подписания Протокола по Ирландии / 
Северной Ирландии. Правительство Бориса Джонсона в 2019 г. 
согласовало Протокол таким образом, что в Северной Ирлан-
дии часть правил ЕС, связанных с производством товаров, в том 
числе сельскохозяйственных, продолжали действовать в регио-
не, а контроль за их исполнением оставался за Судом ЕС. Что-

42 Lijphart A. Patterns of Democracy: Government Forms and Performance in
Thirty-Six Countries. New Haven: Yale University Press, 1999. 368 p.
43 См.: Бабынина Л.О., Осколков П.В. Североирландский конфликт в контек-
сте брекзита: политические вызовы идентичности // Современная Европа. 
2022. №3. С. 18-32. DOI: 10.31857/S0201708322030020. 
44 Protocol on Ireland/Northern Ireland. Revised texts. 17 October 2019.
45 Часто этот документ называют Североирландским протоколом. 
46 Garry J. The EU referendum Vote in Northern Ireland: Implications for our un-
derstanding of citizens’ political views and behaviors. URL: https://www.qub.ac.
uk/brexit/Brexitfilestore/Filetoupload,728121,en.pdf (дата обращения 04.03.2023). 
47 Murphy M.C., Evershed J. Between the devil and the DUP: the Democratic Un-
ionist Party and the politics of Brexit // British Politics. 2020. Vol. 15. P. 456-477.
DOI: https://doi.org/10.1057/s41293-019-00126-3
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бы избежать восстановления границы на острове Ирландия, не-
избежные таможенные, санитарные и фитосанитарные провер-
ки с фактической границы ЕС переносились в порты Северной 
Ирландии. Несмотря на яростное сопротивление со стороны 
ДЮП, Протокол был одобрен в Вестминстере, поскольку кон-
серваторы в не нуждались в голосах ольстерских юнионистов 
для принятия решений. 

На практике Североирландский протокол хоть и вступил в 
силу, но не был полностью реализован. Позитивным следстви-
ем стало возобновление работы Ассамблеи Северной Ирландии 
в 2020 г., которая продолжалась до региональных выборов 2022 
г. С другой стороны, начало таможенных проверок в североир-
ландских портах привело к нехватке товаров, в том числе ле-
карств, поступающих из Великобритании в регион. Это же вы-
звало предсказуемое недовольство со стороны общины юнио-
нистов и межобщинные столкновения в начале 2021 г. С точки 
зрения торговли, североирландские компании, импортирующие 
товары (особенно продукты питания и сельского хозяйства) из 
других частей Соединённого Королевства, столкнулись с боль-
шими трудностями, а экспортёры оказались в выигрыше, так как 
сохранили беспрепятственный доступ к рынкам ЕС. 

Для решения наиболее острых проблем в октябре 2021 г. ЕС 
выступил с предложением упростить таможенное оформление 
и более гибко подходить к доступу товаров из Великобритании 
на рынок Северной Ирландии, но при этом усилить контроль за 
теми товарами, которые могут попасть в Республику Ирландия48.
Полгода переговоры шли с минимальными успехами, а в начале 
лета 2022 г. фактически были прерваны британской стороной. 

Ситуация обострилась после выборов в Ассамблею Север-
ной Ирландии, которые состоялись 5 мая 2022 г. По их итогам 
впервые самой крупной фракцией стала республиканская Шинн 
Фейн, которая получила 27 мест. Наибольшая из юнионистских 
партий – ДЮП, получившая 25 мест, отказалась входить в коа-

48 EU – UK relations: The Withdrawal Agreement Joint Committee met on 21 Feb-
ruary. October package. European Commission. 10.2021. URL: https://ec.europa.
eu/info/strategy/relationsnon-eu-countries/relations-united-kingdom/eu-uk-with
drawal-agreement/protocol-ireland-andnorthern-ireland_en#october-2021-package
(дата обращения 04.03.2023). 
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лиционное правительство региона, которое по Соглашению 
Страстной пятницы должны формировать представители партий 
двух общин, что привело к управленческому кризису в Север-
ной Ирландии. По этой же причине не смогла начать работу Ас-
самблея Северной Ирландии. Юнионисты ультимативно потре-
бовали отменить Протокол по Ирландии / Северной Ирландии, 
сделав это главным условием возобновления функционирования 
институтов СИ. При этом в целом в Ассамблее преобладают 
сторонники реализации Протокола. Среди них не только Шин 
Фейн и СДЛП, но и крупная фракция партии Альянс, которая не 
соотносит себя с какой-либо общиной. 

Таблица 1 
Сторонники и противники Протокола по Северной Ирландии 

в Ассамблее СИ 
Сторонники Протокола Противники Протокола

Шин Фейн – 27 ДЮП – 25
СДЛП – 8 ОЮП – 9

Альянс – 17 Традиционный Юнионистский голос – 1
«Люди важнее прибыли» – 1 независимые – 2

Всего – 53 Всего – 37
Источник: Northern Ireland protocol: Legislative solution needed, says PM. BBC. 
16.05.2022. URL: https://www.bbc.com/news/uk-northern-ireland-61456677 (дата 
обращения 04.03.2023). 

Требования ДЮП нашли отклик в правительстве Б. Джонсо-
на, которое 13 июня 2022 г. опубликовало законопроект49, поз-
воляющий британским властям в одностороннем порядке отме-
нять отдельные положения Протокола, а также отказаться от 
приоритета права ЕС над внутренним британским законодатель-
ством в отношении функционирования ЕВР в Северной Ирлан-
дии и юрисдикции Суда ЕС50.

Реакция Евросоюза на представленный законопроект была 
предсказуемо негативной, поскольку Протокол рассматривает-
ся как часть международного права и не предполагает пересмот-
ра. В тоже время руководство ЕС было готово идти на компро-
мисс, предлагая сократить и упростить проверки. Скандальная 

49 Northern Ireland Protocol Bill. UK Parliament. URL: https://bills.parliament.uk/
publications/47552/documents/2181 (дата обращения 04.03.2023). 
50 Бабынина Л.О. Постбрекзит: от интеграции к конфронтации // Научно-ана-
литический вестник ИЕ РАН. 2022. №6. С. 24-31. DOI: 
10.15211/vestnikieran620222431.
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отставка Б. Джонсона затормозила рассмотрение законопроек-
та. Тем не менее он прошёл обсуждение в палате общин и два 
чтения в палате лордов. Краткосрочное премьерство Лиз Трасс 
не внесло изменений в позиции сторон. Ситуация стала менять-
ся только с приходом на пост премьер-министра Британии Ри-
ши Сунака, который в правительстве Джонсона был канцлером 
казначейства. 

Для скорейшего разрешения ситуации вокруг Северной Ир-
ландии были и другие причины. Общественное мнение Брита-
нии в реалиях 2022 г. менялось. Опрос Ipsos показал, что 84% 
британцев считают важным поддерживать тесные отношения с 
ЕС, а 45% полагают, что брекзит идет хуже, чем они ожидали51.
Последствия брекзита только обострили серьёзные экономиче-
ские проблемы страны, вызванные повышением цен на энерго-
носители и инфляцией. По данным Международного валютного 
фонда, Великобритания станет единственной страной G7, ко-
торая впадёт в рецессию в 2023 г. 

В самóй Северной Ирландии почти год не работало полно-
ценное правительство и Ассамблея из-за бойкота со стороны 
ДЮП. В этих условиях Сунак использовал более рациональ-
ный подход к отношениям с ЕС в отличие от жёстких бекзитё-
ров Джонсона и Трасс, для которых сама идея разрыва с ЕС бы-
ла важнее его экономических последствий. 

После нескольких месяцев активных переговоров в феврале 
2023 г. Р. Сунак и председатель Европейской комиссии Урсула 
фон дер Ляйен подписали обновлённое соглашение, которое по-
лучило название «Виндзорские рамки» по месту подписания. 
Кроме того, фон дер Ляйен заявила, что Британия будет реинте-
грирована в программу Horizon Europe, а Р. Сунак подтвердил, 
что работа над законопроектом по Североирландскому прото-
колу в британском парламенте остановлена52. В палате общин 
Сунак столкнулся с критикой нового документа со стороны 
жёстких брекзитёров из собственной Консервативной партии и 
членов ДЮП. 

51 Three years on and 45% say Brexit is going worse than expected // Ipsos, 30.01.
2023. URL: https://www.ipsos.com/en-uk/three-years-and-45-percent-britons-say-
brexit-going-worse-expected (04.03.2023).
52 BQE. 2022. №13130. 28.02. 
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«Виндзорские рамки» предполагают следующие нововведе-
ния53. Для товаров, поступающих в Северную Ирландию из Ве-
ликобритании, предусматривается два разных таможенных ре-
жима: «зелёный» коридор, предназначенный только для СИ, и 
«красный» – для тех, что могут попасть в Республику Ирлан-
дия, т.е. на пространство Единого внутреннего рынка ЕС. В от-
ношении товаров, имеющих конечным пунктом назначения Се-
верную Ирландию, и доверенных поставщиков будут сокраще-
ны проверки. Для грузовиков, везущих смешанную продукцию 
в супермаркеты, СИ будет необходим только один общий сер-
тификат, сняты запреты на поставки продукции из охлаждённо-
го мяса, семенного картофеля и 11 сортов местных британских 
деревьев. Таким образом, теперь «продукты, доступные на пол-
ках супермаркетов в Великобритании, будут доступны и на пол-
ках супермаркетов в Северной Ирландии». Для защиты гомо-
генности ЕВР в соглашении прописан ряд страховочных мер. 
ЕС будет иметь доступ в режиме реального времени к таможен-
ным IT-системам и базам данных Соединённого Королевства 
для оценки рисков, также будет проводиться постоянный мони-
торинг схемы Trusted traders. В случае подозрения на контра-
банду таможенные проверки могут проводиться для товаров, 
идущих по «зелёному» коридору. На продукции сельского хо-
зяйства, идущей из Великобритании в Северную Ирландию, бу-
дет стоять маркировка «не для ЕС». Евросоюз будет осуществ-
лять усиленный надзор за рынком и правоприменением новых 
правил. Предусмотрена также возможность приостановить или 
прекратить действие новых правил в определённых обстоятель-
ствах. Для товаров, которые идут в Республику Ирландия по 
«красному» коридору, сохранятся все прописанные ранее тамо-
женные и фитосанитарные проверки. Новое соглашение позво-
ляет упростить перевозку из Великобритании в Северную Ир-

53 HM Government. The Windsor Framework: a new way forward. URL: https://
assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_
data/file/1138989/The_Windsor_Framework_a_new_way_forward.pdf (дата обра-
щения 05.03.2023); European Commission. A new forward on the Protocol on Ire-
land/Northern Ireland: political agreement in principle on the Windsor Framework.
Press release, 27.02.2023. URL: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/ip_23_1268 (дата обращения 05.03.2023). 
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ландию домашних животных. Теперь их владельцы должны 
только подтвердить, что питомец чипирован и не будет въез-
жать в ЕС. Кроме того, будет отсутствовать таможенное декла-
рирование при отправлении частных и бизнес-посылок из Вели-
кобритании в СИ. Для лекарств, используемых в Северной Ир-
ландии, будет необходимо одобрение регулирующего британско-
го органа, а не Европейского агентства по лекарственным сред-
ствам. Взамен все операторы доставок должны будут делиться 
данными с ЕС для управления рисками контрабанды, а сами ле-
карственные препараты должны иметь маркировку «UK only».
Стóроны гибко подошли к вопросам, связанным с налогообло-
жением. В соглашении зафиксирована возможность устанавли-
вать в Северной Ирландии для недвижимых товаров (например, 
тепловых насосов для дома) ставки НДС ниже, чем минималь-
ные в ЕС, если отсутствует риск попадания этих товаров на 
пространство ЕВР. В отношении других товаров по-прежнему 
будут применяться ставки ЕС. Для малых и средних предприя-
тий (МСП) станет возможным применять британскую схему ос-
вобождения от НДС (и для товаров, и для услуг), если будет со-
блюдаться порог ЕС для размера МСП. В соответствии с новым 
соглашением, в Северной Ирландии будут применяться британ-
ские правила НДС и акцизного сбора в отношении алкогольных 
напитков, предназначенных для немедленного употребления в 
заведениях общественного питания в Северной Ирландии, при 
условии, что применяемые ставки не ниже минимальных, уста-
новленных в ЕС. 

Ещё одним важным нововведением стал так называемый 
«тормоз Стормонта». В Северной Ирландии сохраняется значи-
тельная часть правил ЕС, исполнение которых контролируется 
Судом ЕС. В соглашении зафиксирован чрезвычайный меха-
низм, позволяющий правительству Соединённого Королевства 
приостанавливать или изменять нормы ЕС. Для этого от ассам-
блеи Северной Ирландии должен поступить запрос, подписан-
ный минимум 30 депутатами, представляющими партии общин. 
Однако этот механизм может быть запущен только в самых 
исключительных обстоятельствах, его нельзя использовать по 
«тривиальным причинам». В случае запуска «тормоза» законо-
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дательный акт перестаёт действовать, а его возможные измене-
ния будут обсуждаться в Объединённом комитете по Северной 
Ирландии. Если стороны не придут к согласию, то споры разре-
шаются через независимый арбитраж. В соглашении прописаны 
также защитные меры для ЕС. Если Северная Ирландия начнёт 
значительно отклоняться от правил Союза, ЕС имеет право при-
нять «соответствующие меры по исправлению положения» в 
соответствии с СТС54.

В целом ЕС пошёл на серьёзные уступки, но сохранил воз-
можность применения проверок, корректировки, а главное юрис-
дикции Суда ЕС в отношении сохраняющихся правил Единого 
внутреннего рынка на территории Северной Ирландии. Именно 
за это «Виндзорские рамки» критиковали жёсткие брекзитёры 
в партии тори и ДЮП, для которых отсутствие полномочий Су-
да ЕС на британской территории было основным признаком 
«возвращения контроля» государству. Сунак в защиту соглаше-
ния приводил аргумент, что механизм «тормоза Стормонта» на-
правлен на предоставление ассамблее Северной Ирландии боль-
шего права голоса в отношении применения законов ЕС к СИ. 
По его мнению, это доказывает, что, подписав «Виндзорские 
рамки», Великобритания «вернула себе контроль». 

Перед голосованием в палате общин по новому соглашению 
интересные данные опросов общественного мнения в Северной 
Ирландии опубликовала газета Guardian55. Согласно приведён-
ным данным, только 16,9% избирателей-юнионистов и нацио-
налистов выступали против обновлённого соглашения. Причём 
процент националистов среди них оказался выше, чем юниони-
стов – 19,1% против 15,7%. Связано это с тем, что «Виндзор-
ские рамки» во многом выглядят достижением Британии и юнио-
нистов, а сторонники Шинн Фейн преимущественно выступали 
за сохранение Протокола. В целом 45% избирателей СИ не воз-
ражали против пересмотренной сделки, при этом около трети не 

54 Бабынина Л.О. ЕС и Соединённое Королевство: новое соглашение по Се-
верной Ирландии // Европейский Союз: факты и комментарии. 2023. №111. 
С. 102-106. DOI: http://dx.doi.org/10.15211/eufacts12023102106
55 Northern Ireland voters back Windsor framework – poll // The Guardian, 22.03.
2023. URL: https://www.theguardian.com/politics/2023/mar/22/northern-ireland-
voters-back-windsor-framework-poll (дата обращения 05.03.2023). 
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определились с ответом, что свидетельствует о желании уйти 
от политических баталий по поводу торговых соглашений. Оп-
рос, проведённый с 3 по 14 марта, до того, как ДЮП заявила, 
что будет голосовать против «Виндзорских рамок» в палате об-
щин, показал, что 56,2% юнионистов полагают, что новое со-
глашение устранило многие негативные последствия Протоко-
ла, 11,4% не согласны с этим, а 22,2% не определились. Среди 
националистов показатели составили соответственно 54,9, 6,2 
и 30%. Почти половина избирателей ДЮП и 44,9% всех юнио-
нистов заявили, что пересмотренная сделка означает, что Демо-
кратическая юнионистская партия СИ должна вернуться в Стор-
монт и региональное правительство; 2/3 националистов и 55,8% 
людей, которые не являются ни националистами, ни юниони-
стами, выступали чтобы ДЮП возродила Стормонт. 

На голосовании в палате общин против «Виндзорских ра-
мок» высказались члены ДЮП и 22 депутата от консерватив-
ной парии, в том числе бывшие премьер-министры Б. Джонсон 
и Л. Трасс. Однако соглашение получило поддержку других кон-
серваторов, а также лейбористов и шотландских националис-
тов56. В самóй Северной Ирландии руководство Шин Фейн при-
звало ДЮП вернуться в правительство и Стормонт для нормаль-
ной работы управленческих структур региона и допуска к ре-
гиональному бюджету. Однако лидеры ДЮП отказались от сов-
местной работы, что оставляет ситуацию в Северной Ирландии 
нестабильной. Таким образом, действующая в регионе консоциа-
тивная модель в очередной раз продемонстрировала свою уяз-
вимость. 

ГЛАВА 4. МЕХАНИЗМ ПОЛИТИЧЕСКОГО 
ОБЕСЦЕНИВАНИЯ В ЕВРОПЕЙСКОЙ ПОЛИТИКЕ 

Политика признания этнокультурных меньшинств – не са-
мая популярная сегодня тема. Казалось бы, когда мир занят раз-
делением на назначенных «хорошими» и «плохими», кого мо-

56 Rishi Sunak defeats Tory rebels to win vote on post-Brexit Northern Ireland deal
// Financial Times. 22 March 2023. URL: https://www.ft.com/content/8b68d67d-
7af8-458c-8da4-af35ef2b2e7b (дата обращения 05.03.2023). 
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жет интересовать проблема признания? Ущемлённая идентич-
ность этнорелигиозных групп в странах Запада из маргиналь-
ной части мировой политической повестки переместилась вроде 
бы уже и вовсе за её пределы. Однако, как и любой толком не 
решённый вопрос в политике, проблема признания57 инокультур-
ности на Западе вообще и в Европе в частности может давать о 
себе знать в самое неожиданное время. Более того, актуаль-
ность её, пусть и в несколько непривычном свете, именно в те-
кущем турбулентном миропорядке, похоже, сильно возросла. 

Имеющая «переселенческое» и даже точнее – канадское 
происхождение политика признания58 никогда не была особен-
но популярна в Европе. Во второй половине XX в. после геопо-
литически обоснованного упадка нацистской идеологии и на 
волне, с одной стороны, проникновения американского глоба-
лизационного капитализма, а с другой – «угрозы» советского 
социалистического интернационализма в Европу вместе с эко-
номическим ростом пришла толерантность59.

Европейские мегаполисы, такие как Лондон, Париж или Бер-
лин, стали походить на крупные города переселенческих госу-
дарств, такие как Нью-Йорк или Сидней: улицы заполнились 
людьми в ещё недавно казавшейся экзотической мусульманской, 
индийской или африканской одежде, в учебных заведениях и на 
рабочих местах появились объявления на неевропейских язы-
ках, стали массово выходить иммигрантские газеты, которые но-

57 В данном случае под признанием понимается политическая равноценность, 
т.е. право на равный доступ к политической системе для решения значимых 
социально-экономических и политических вопросов (таких, например, как оп-
ределение общего блага) для любого гражданина / группы граждан независи-
мо от его/их этнокультурной и религиозной идентичности. 
58 Термин «политика признания» был популяризирован канадским философом 
Чарльзом Тейлором. См., например, его ставшее классикой современной фи-
лософии эссе: Taylor Ch. The Politics of Recognition // Multiculturalism: Exam-
ining the Politics of Recognition. Princeton: Princeton University Press, 1994. P.
25-73. Тейлора преимущественно волновали проблемы этнокультурных мень-
шинств в т.н. переселенческих или иммигрантских государствах. Особенно 
много внимания он уделил франкофонам в Канаде. 
59 Любопытно, что тенденция поддержки разнообразия отразилась в европей-
ском идейном пространстве преимущественно именно как политика «толе-
рантности», т.е. «несколько напряжённой терпимости», а не как политика бо-
лее безоговорочного «признания». 
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сители различных культур перелистывали, сидя вместе в неболь-
ших, типично европейских, городских кафе, которые теперь со-
седствовали с хамамом с одной стороны и суши-баром – с дру-
гой. 

В 1990-е гг., когда идейное соревнование с СССР за лучший 
по эффективности проект социальной справедливости казался 
выигранным западным либерализмом, толерантность ещё неко-
торое время по инерции сохраняла популярность. Выставляв-
шие культурное разнообразие как ценность бренды на протяже-
нии ещё примерно 10-15 лет оставались «в тренде». С улыбка-
ми мультикультурных красавиц с рекламных плакатов, запечат-
левавшихся в сознании обывателей, толерантность, пусть и в до-
вольно скромном виде, но смогла найти свой путь в политику 
(или, если точнее – в политический дискурс) и сферу общест-
венных инициатив. Начало 2000-х гг. показало, впрочем, на-
сколько скромен в целом был указанный тренд. 

Затормозившееся развитие европейских экономик вместе с 
совпавшими по времени американскими антитеррористически-
ми кампаниями выдвинули вопросы цивилизационной принад-
лежности представителей этнокультурных меньшинств (осо-
бенно мусульманских) на передний план. Хотя почти до конца 
2000-х гг. в политическом дискурсе эти вопросы всё-таки оста-
вались уделом бывших тогда маргинальными ультраправых по-
литических сил, таких как «Национальный фронт» во Франции 
и др., приходится признавать, что задавались они с достаточным 
постоянством до тех пор, пока ответ на них не был дан с самой 
главной трибуны сразу нескольких европейских государств60.

С исследовательской точки зрения любопытно было наблю-
дать, как считавшийся всё это время либеральным европейский 
политический дискурс сначала, ссылаясь на классические либе-

60 См. известные речи лидеров европейских государств середины 2000-х гг., к 
примеру, основные пункты выступления канцлера Германии А. Меркель пе-
ред молодёжным крылом ХДС в 2010 г. (https://www.theguardian.com/world/ 
2010/oct/17/angela-merkel-german-multiculturalism-failed), речь премьер-мини-
стра Великобритании Д. Кэмерона на конференции по безопасности в Мюнхе-
не в 2011 г. https://www.gov.uk/government/speeches/pms-speech-at-munich-
security-conference), телевизионное заявление президента Франции Н. Сарко-
зи в 2011 г. (https://www.reuters.com/article/us-france-sarkozy-multiculturalism-
idUSTRE71A4UP20110211) (дата обращения во всех случаях 14.04.2023). 
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ральные ценности, отдавал приоритет разнообразию и культур-
ной, а с ней и идейной, толерантности, а затем, апеллируя ровно 
к тем же ценностям, приговорил это разнообразие к смертной 
казни. 

Реальное социально-политическое наполнение известного 
«правого поворота» европейцев, впрочем, гораздо менее драма-
тично, чем изменения в современной ему риторике. 

Европейская политическая культура ещё со времён колыбе-
ли европейской цивилизации – античного греко-римского син-
теза – имеет в наличии и периодически использует идеологиче-
ский механизм, позволяющий при необходимости «отключать» 
голоса, по любым (чаще всего – экономическим) соображениям 
оказывающиеся «лишними» в политической системе вообще и 
в демократии в частности. Функцию этого механизма можно се-
годня определить как снижение/лишение политической субъ-
ектности (исторически функционал этого механизма богаче: он 
позволял в принципе управлять уровнем субъектности, как по-
нижая его, так и повышая). 

Справедливости ради стоит отметить, что практика сниже-
ния/лишения политической субъектности – продукт сугубо эл-
линистической цивилизации. Германские племенные полити-
ческие традиции, например, которые также сохраняют сильный 
эволюционный след в европейских политических процессах со-
временности, такого механизма не содержали и в известном смы-
сле были ему антагонистичны. Толерантности они, впрочем, не 
содержали тоже, как и большинство племенных политических 
культур. Как бы там ни было, в конечной на нынешний момент 
политической форме европейских политий, современном на-
циональном государстве, этот механизм присутствует и продол-
жает активно использоваться. 

По своей сути этот механизм очень напоминает явление 
«обесценивания». В «неполитологическом» (и порой вообще не 
научном) мире терапевтических колонок и аккаунтов психоло-
гов в социальных медиа обесценивание сейчас – одна из глав-
ных тем для обсуждения. В интернете огромное количество ци-
тат из «практикующих психологов» и «частных экспертов», го-
товых поделиться пониманием этого явления. Например: «обес-
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ценивание – это ситуация столкновения с чужим демонстратив-
ным и унижающим собеседника превосходством, в некоторых 
случаях специально подчёркиваемым как норма в системе вза-
имоотношений – семейно-бытовых, профессиональных и так 
далее»61. Оценить это определение с точки зрения психологии 
как науки мы ни возьмёмся, однако судя по частотности обра-
щения к термину со сходными определениями, можем заклю-
чить, что речь идёт о понятной и востребованной для обсужде-
ния в обществе проблеме. 

Интернет-психологи называют обесценивание «диагнозом, 
который ставят примерно всем нам»62: настолько популярной 
является, похоже, эта проблема. В пространстве политологиче-
ского дискурса термин «обесценивание» не встречается, одна-
ко, даже если руководствоваться простым определением, анало-
гичным представленному выше, можно заключить, что он соот-
ветствует сразу нескольким ситуациям в европейской политике. 

Вопреки распространённому мнению, ситуации, связанные 
с проблемой признания, расположены очень близко к находя-
щимся сегодня в зените международно-политической повестки 
пунктам, таким как обозначившееся противостояние между 
«глобальным Западом» и условным «Востоком» или политиче-
ская неравномерность текущего миропорядка и характер миро-
порядка будущего. 

Под «политическим обесцениванием» мы будем понимать 
оправдываемое собственным превосходством (в чём бы ни за-
ключалось его основание) произвольное снижение или даже ли-
шение политической субъектности индивида/группы. Послед-
нее в свою очередь можно определить как понижение политиче-
ской роли индивида или общественной группы в политической 
системе или его/их исключение (например, отказ в возможно-
сти влиять на формирование ориентиров общественного разви-
тия, то есть концепции общего блага). 

Указания на подобные процессы встречаются в работах ещё 

61 Пример взят из первой полнотекстовой статьи, открывающейся по поиску 
слова «обесценивание» через стандартную поисковую систему на русском 
языке: https://daily.afisha.ru/relationship/21987-syn-maminoy-podrugi-vsegda-
luchshe-chto-takoe-obescenivanie-i-kakim-ono-byvaet/.
62 Там же. 
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античных европейских авторов. Ярчайшим примером может 
служить «Политика» Аристотеля. «Человек по природе своей 
есть животное политическое» – знаменитая фраза, толкования 
которой присутствуют у большинства политических филосо-
фов. Можно долго спорить о том, является ли «социальность» 
(если мы верим Аквинату), «политичность» (если следуем за 
Гегелем и Марксом63) или даже «гражданственность» (если мы 
читали Вернана64) видовым отличием человека, сущностно от-
деляющим его от других живых существ, и, вероятнее всего, 
прийти к отрицательному ответу65. Можно, однако, сменить ка-
либр аналитического инструментария на более мелкий, и про-
стить Аристотелю, жившему в рабовладельческом государстве, 
неуниверсальность определения человеческой природы именно 
в отношении участия в политике. В таком случае окажется, что 
и Гегель, и Маркс, и Вернан, и даже отчасти Лосев, хоть он и не-
справедливо приписал66 Аристотелю исключение рабов из чис-
ла людей, чего тот, по-видимому, всё-таки не предлагал67, ин-
терпретировали всё верно и, в общем-то, одинаково. 

У Аристотеля рабы не исключаются из числа людей (и лю-
дей их политическая суть не определяет как вид), однако всё же 
для человека настоящего «первичным по природе является го-
сударство по сравнению с семьёй и каждым из нас; ведь необ-
ходимо, чтобы целое предшествовало части»68. Тот же, кто по 
природе живёт вне государства, как «отдельная фигура на иг-
ральной доске», – тот является «нравственно недоразвитым» су-
ществом, или же фантастическим «сверхчеловеком». Получает-
ся, что, если исключить сверхчеловека и рассматривать только 
реальных людей, они окажутся разных категорий, или, можно 

63 Маркс К. Капитал. Сочинения, т. 23. М.: Госполитиздат, 1960. С. 338. 
64 Вернан Ж.-П. Происхождение древнегреческой мысли. М.: Прогресс, 1988. 
224 с. 
65 Майданский А.Д. Се Человек: одиссея двух дефиниций // Научные ведомо-
сти Белгородского государственного университета. Серия: Философия. Со-
циология. Право. 2012. №20. С. 11-15. 
66 Лосев А.Ф. История античной эстетики. Итоги тысячелетнего развития. 
Кн. 1. М.: АСТ, Фолио, 2000. С. 433. 
67 [Polit. 1254a 15]. См. также: 
https://www.civisbook.ru/files/File/Aristotel_Politika.pdf.
68 [Polit. 1253a 19]. См. также: там же. 
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ещё сказать, сортов. Есть категория «человек-гражданин» (Вер-
нан, например, считал, что только гражданин – настоящий чело-
век в эллинистическом мире69) – это высший сорт; а есть тоже 
человек, но такой, которому свойственна рабская природа. «В 
культурно-социальном плане, а следовательно, и в экономиче-
ском, и в политическом античность не придавала равной ценно-
сти для всех людей», – заключает А.Г. Глинчикова70, и мы вы-
нуждены согласиться. 

Для неимперской политической традиции такая культурная 
закрытость исторически понятна. Жители классической Гре-
ции не смогли её преодолеть. Во многом поэтому и империи 
собственной создать они не смогли. Зато смогли перенявшие от 
них политическую эстафету римляне. Логично в этом смысле 
предположить, что там человек политический станет категори-
ей более универсальной, ведь империя должна уметь включать 
в свой состав людей с разными системами ценностей и разными 
типами политических традиций и ориентаций, и, следователь-
но, должна научиться давать им политическую субъектность, 
которая позволяла бы им влиять на становящееся общим с «пер-
вичными», «первосортными» по Аристотелю, гражданами бу-
дущее. Однако, удивительным образом, в Риме ситуация оказа-
лась ненамного лучше. 

Посмотреть на то, как выглядела политическая субъектность 
в Римском общественном сознании, логичнее всего у Цицерона, 
влияние которого на европейскую государственность трудно пе-
реоценить. По его мнению, «государство есть достояние наро-
да, а народ не любое соединение людей, собранных вместе ка-
ким бы то образом, а соединение многих людей, связанных ме-
жду собой согласием в вопросах права и общностью интере-
сов»71. Вторым столпом римской государственности Цицерон 
считал чувство справедливости, выражающееся в императиве 
«долга». Это важнейшая идеологическая установка, объясняв-
шая связь между свободным гражданином, с его частным инте-

69 Вернан Ж.-П. Указ. соч. С. 157-158. 
70 Гражданский и религиозный аспекты политической эволюции модерна / 
отв. ред. А.Г. Глинчикова. М.: Спутник+, 2019. С. 20. 
71 Цицерон Марк Туллий. О Государстве. О законах. О старости. О дружбе. 
Об обязанностях. Речи. Письма. М.: Мысль, 1999. С. 64. 
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ресом, и государством с интересом общественным и таким же 
общественным или, правильнее будет сказать, общим благом: 
«природа наделила человека столь великим стремлением посту-
пать доблестно и столь великой склонностью служить общему 
благу, что сила эта одерживала верх над всеми приманками на-
слаждений и досуга»72. Участь народа, лишённого или утратив-
шего чувство долга по отношению к своему государству, по Ци-
церону, есть участь не гражданская, а рабская. Государство – 
это достояние народа, построенное на принципе предпочтения 
общих интересов частным при условии, что государство в лице 
своего правительство строго действует пусть и не в частных, но 
в общих интересах большинства своих граждан, а не каких-то 
своих собственных. Эти интересы граждане определяют как об-
щее благо, концепция которого, как мы выше выяснили, не ком-
промиссна. Менять её «чужакам» со своим иным культурным 
кодом, который «не знает» аналогичного чувства долга, напри-
мер, потому как в его культурном пространстве этот вопрос ре-
шается иначе, нельзя, потому что с ней изменится вся природа 
государства и, таким образом, окажется под угрозой римское 
«просвещённое могущество». 

Таким образом, гражданский принцип – единственно воз-
можная основа государственности, которая делает граждан та-
кого государства достойными нерабского к себе отношения со 
стороны «лучших людей». А если у некоторой социальной общ-
ности есть собственный, исторически сложившийся и работаю-
щий принцип достижения баланса между интересами отдельных 
его членов и интересами общности (например, если первые не 
выделены и не противопоставлены вторым, как, например, в ис-
ламской культуре и целом ряде других культур Востока)? Нель-
зя. Справедливость – только в Риме. «Лучшие люди», соответ-
ственно, тоже только там. Политическая ценность остальных – 
минимальна, если не отсутствует вовсе. В имперском Риме че-
ловек «иной» имеет шансы на обретение политического голо-
са, в отличие от не сумевшей отказаться от полисной идентич-
ности Греции, но у приобретения этой субъектности есть цена. 
Чтобы стать заметным для «лучшего человека», нужно было 

72 Там же. С. 48. 



41

стать на него похожим, продемонстрировать приверженность 
тем ценностям, которые делают человека «лучшим», а государ-
ство лучших людей – могущественным. В Риме уже можно бы-
ло стать римским гражданином, перестав быть потенциальным 
рабом, но вне Рима ничего «лучшего» быть не могло. Рим, как 
и греческий полис, в те времена уже был в некотором смысле 
прекрасным «садом», «садовники» которого должны идти и не-
сти свет в «джунгли» остального мира73.

От Аристотеля и Цицерона современных европейцев отде-
ляет период в более чем две тысячи лет. За это время в европей-
ском геополитическом пространстве империи сменились фео-
дальными, а затем – суверенными государствами, за которыми 
потом последовали государства национальные. В формировании 
основ европейской государственности за это время поучаство-
вало множество людей. Ряд политических традиций получил 
своё развитие (в том числе, хотя это было очень трудно принять, 
и под влиянием цивилизационно иных политических практик и 
религиозно-философских традиций). Так, в частности, иудейский 
монотеизм дал путь к обретению всеобщего единства и через 
христианско-античный синтез способствовал появлению кон-
цепции универсальности человеческой природы. Идея человека 
как личности (т.е. «человека вообще») укоренилась в Европе, 
позволив европейцам, опираясь также на распространённую на 
Востоке концепцию науки, развить идею прогресса как основ-
ной ориентир общественной социально-экономической и поли-
тической деятельности. 

Современный европейский политический дискурс – это, ко-
нечно, не дискурс времён Аристотеля и Цицерона, и политиче-
ские практики различных периодов европейской истории отли-
чаются. Как и любое цивилизационное пространство, имеющее 

73 Эпитеты взяты из известного выступления Ж. Борреля, Верховного пред-
ставителя Европейского союза по иностранным делам и политике безопасно-
сти, вызвавшего много как справедливой, так и несправедливой критики. Со-
ответствующие термины употреблены, соответственно, в отношении Европы 
(европейского цивилизационного пространства) и остального мира. Полный 
текст выступления на открытии дипломатической академии в Брюгге пред-
ставлен на сайте дипломатической службы ЕС: https://www.eeas.europa.eu/ 
eeas/european-diplomatic-academy-opening-remarks-high-representative-josep-
borrell-inauguration_en (дата обращения 14.04.2023). 
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долгую историю воспроизводства, европейская цивилизация 
имеет целый ряд полезных политических наработок, которые 
потенциально могут быть экстраполированы на весь остальной 
мир. Взять на вооружение идеи гражданского равенства и огра-
ничения государственного произвола через защиту интересов 
отдельных граждан вместе с исторически неоспоримым аргу-
ментом, что основанное на таких принципах государство может 
прекрасно работать и демонстрировать стабильно качественные 
социально-экономические показатели вместе с приличным уро-
внем удовлетворения населения качеством работы их полити-
ческой системы, – может быть нормальным желанием рацио-
нально мыслящего человека из неевропейских «джунглей». 

Понятно, что приверженность европейским ценностям сего-
дня не обязывает их адепта непременно обращаться к найден-
ному нами в их идейном основании механизму политического 
обесценивания. Более того, большинство современных либера-
лов – люди, искренне верящие в универсальность человеческой 
природы и политико-экономическую равноценность всех людей 
на земле. Именно на этом основании они с недоумением и ино-
гда возмущением наблюдают за «реалполитическими» транс-
формациями современного миропорядка. Единственный мо-
мент, который часто упускается из виду последователями фран-
цузско-английских просветителей, заключается в том, что самим 
европейцам, чтобы считать себя защитниками свободы лично-
сти, разделять идею универсальности человеческой природы 
вовсе не обязательно. 

Имеющий длинные исторические корни механизм полити-
ческого обесценивания включается тогда, когда есть необходи-
мость избирательно девальвировать некоторые из раздающих-
ся в политическом пространстве голосов. Демократические ев-
ропейские государства не теряли бренда демократичности, ко-
гда под видом мультикультурных практик фактически проводи-
ли экономически сегрегационную, а политически – ассимиляци-
онную политику в отношении инокультурных иммигрантских 
меньшинств на протяжении второй половины XX в. и в начале 
XXI в., ограничивая, по сути, их политическую субъектность74.

74 Об этом подробнее см.: Веретевская А.В. Мультикультурализм, которого 
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Продолжают они считаться демократическими и сейчас, когда 
тот же самый идеологический механизм позволяет одним и тем 
же людям одновременно произносить и лозунги защиты свобо-
ды личности, и исключать из университетского расписания от-
дельные курсы, а из театральных афиш – отдельные пьесы на 
том основании, что они принадлежат к «неправильной» куль-
турной традиции. Соответствующие голоса могут быть «отклю-
чены», а их культурный вклад в общемировую цивилизацию бу-
дет сочтён не обладающим ценностью, а значит – недостойным 
участия в формировании современного и будущего мирового 
идейного пространства. 

Проблема не в том, что, будучи европейским либералом, че-
ловек обязательно будет отменять чью-то неудобную культуру. 
Это совсем не обязательно, и довольно часто не так. Проблема 
в том, что в европейских политических практиках присутству-
ет опробованный механизм, благодаря которому, поддерживая 
культурное и политическое обесценивание, условный «средний 
европеец» может оставаться в собственных глазах демократиче-
ски мыслящим либералом. И, благодаря этому механизму, уже 
мы все в мире можем утратить понимание ценности либерализ-
ма, который, конечно, вполне возможен и без него. 

ЧАСТЬ II. МИГРАЦИОННЫЕ ПРОЦЕССЫ 
С ТОЧКИ ЗРЕНИЯ ЭТНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

ГЛАВА 5. ВОЗВРАЩЕНИЕ МИГРАЦИОННОЙ 
ПРОБЛЕМЫ В ПОЛИТИЧЕСКУЮ ПОВЕСТКУ 

ЕВРОСОЮЗА*

По окончании миграционного кризиса 2015–2016 гг. Евро-
союз начал готовиться к следующей возможной чрезвычайной 
ситуации. В предложенный Комиссией ЕС в сентябре 2020 г. 
всеобъемлющий Пакт о миграции и убежище был включён раз-

не было: анализ европейских практик политической интеграции этнокуль-
турных меньшинств. М.: МГИМО-Университет, 2018. 182 с. 
* Глава подготовлена на основе статьи: Потемкина О.Ю. Новые концепции 
солидарности и старые разногласия // Европейский союз: факты и коммента-
рии. Вып. 111. С. 64-68. 
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дел об инструментах, которые следовало применить в случае 
увеличения миграционного притока. Но работа над реализаци-
ей Пакта застопорилась, поскольку некоторые страны, особен-
но в Центральной и Восточной Европе, отвергают принцип при-
нудительного распределения ответственности за приём ищу-
щих убежище. Полтора года дискуссий в Совете ЕС не прибли-
зили решения проблемы, хотя угроза новой волны миграции всё 
это время была реальна. Массового неконтролируемого притока 
из Афганистана, после того как страну покинули войска США 
и НАТО, в целом удалось избежать, но наплыв беженцев с Ук-
раины снова застал Евросоюз не вполне подготовленным на фо-
не традиционных миграционных потоков из Африки и Ближ-
него Востока. 

После затишья во время коронакризиса число въезжающих 
в ЕС стало быстро расти. По данным Агентства ЕС по убежи-
щу, страны ЕС в 2022 г. получили около 966 тыс. заявлений об 
убежище, на 50% больше по сравнению с 2021 г., что стало са-
мым высоким показателем с 2016 г.; большинство просителей 
составляли сирийцы (132 тыс.) и афганцы (129 тыс.)75. Кроме 
отмены ограничений на период пандемии, свою роль сыграли и 
новые долгосрочные «выталкивающие» факторы – продолжаю-
щиеся конфликты и угроза продовольственной безопасности во 
многих регионах происхождения мигрантов. Кроме того, уси-
лились «вторичные перемещения» ищущих убежище и бежен-
цев между государствами-членами, а также выросло количест-
во заявлений об убежище от граждан стран, пользующихся ре-
жимом безвизового въезда в ЕС. 

В «Докладе о рисках» на период до 2032 г. Агентство 
«Фронтекс» спрогнозировало дальнейший рост миграционного 
давления и предупредило, что «террористические группы мо-
гут воспользоваться ситуацией для проникновения в Европу и 
вербовки новых членов из числа ищущих убежище»76.

Таким образом, если иметь в виду, что число мигрантов, 
включая нелегальных, пересекающих границы ЕС, достигло не-

75 European Union Agency for Asylum. Latest asylum trends – Annual overview
2022. URL: https://euaa.europa.eu/latest-asylum-trends-annual-overview-2022
(дата обращения 15.02.2023). 
76 Strategic Risk Analysis 2022. Frontex, 2022. P. 3-4.
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виданного с 2016 г. уровня при отсутствии успехов в продви-
жении реформы политики миграции и убежища, а европейским 
лидерам предстоит череда выборов, в т.ч. в Европейский пар-
ламент в 2024 г., неудивительно, что миграция снова вернулась 
в повестку дня Евросоюза. 

Осенью 2022 г. председательствовавшая в Совете ЕС Чехия 
совместно с Европейским парламентом обнародовала «Дорож-
ную карту по Пакту о миграции и убежище» и заверила, что 
сделает всё возможное, чтобы принять законодательные акты в 
рамках Пакта к февралю 2024 г., т.е. перед очередными выбора-
ми в Европарламент. Напомним, что Пакт о миграции и убежи-
ще включает Регламенты об управлении убежищем и миграци-
ей, процедурах предоставления убежища на границе, базе дан-
ных «Eвродак», управлении в кризисной и форс-мажорной си-
туациях, а также о приграничной проверке (скрининге) мигран-
тов. Кроме того, в «Дорожную карту» включены и обязательст-
ва об утверждении важного досье по убежищу (бывшего «паке-
та убежища», представленного в 2016 г., но до сих пор не при-
нятого) в составе «квалификационной» и «процедурной» дирек-
тив, директивы об условиях приёма ищущих убежища, а также 
Регламента о переселении77. Государства-члены по-прежнему не 
могут согласовать большинство досье: вишеградские страны вы-
ступают за максимальную гибкость мер по содействию бежен-
цам, средиземноморские государства, напротив, настаивают на 
приоритетности их расселения по всем государствам-членам. 
Остаются расхождения относительно обязательного/доброволь-
ного характера предварительной проверки на границе заявле-
ний об убежище (что предполагает ускорение их обработки), 
сферы охвата процедурой и исключений из неё, а также коор-
динации скрининга и высылки просителей, получивших отказ. 

Тем временем государства-члены выступают со своими соб-
ственными решениями регулирования миграционного наплы-

77 Joint Roadmap of the European Parliament and Rotating Presidencies of the Co-
uncil on the organisation, coordination, and implementation of the timeline for the
negotiations between the co-legislators on the CEAS and the New European Pact
on migration and asylum. 07.09.2022. URL: https://www.europarl.europa.eu/reso
urces/library/media/20220907RES39903/20220907RES39903.pdf (дата обраще-
ния 12.12.2022). 
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ва. В декабре 2022 г. премьер-министр Австрии Карл Нехаммер 
предложил построить стены на границе Болгарии и Турции за 
счёт средств из фондов ЕС; эта идея уже обсуждалась в тече-
ние некоторого времени неформально, но не встречала понима-
ния у Комиссии ЕС. Кроме того, Австрия наложила вето на при-
соединение Болгарии и Румынии к Шенгенской зоне, мотивиро-
вав своё решение тем, что эти страны не готовы должным об-
разом защищать европейские границы. Скандал вокруг расши-
рения Шенгенской зоны свидетельствовал о том, что ряд нацио-
нальных иммиграционных служб испытывают серьёзные труд-
ности. «Мы хотим поддержать Болгарию в защите границы, 
так как она не может самостоятельно наладить эффективную 
систему пограничного контроля», – заявил Нехаммер во время 
визита в Болгарию в январе 2023 г.78 По мнению австрийского 
канцлера, Болгария должна получить не менее 2 мдрд евро по-
мощи на обеспечение пограничной инфраструктуры среди 
прочего на строительство стены на границе с Турцией. 

Ряд государств-членов настаивали на возобновлении «сдел-
ки» ЕС и Турции 2016 г., согласно которой Брюссель выделил 
6 млрд евро на обустройство беженцев в Турции в обмен на 
обязательство Анкары сдерживать миграционный поток в ЕС. 
Широкое распространение получило предложение рассматри-
вать заявления ищущих убежища за пределами ЕС, более всего 
в этом направлении преуспела Британия, выбрав местом содер-
жания мигрантов Руанду. Франция, в свою очередь, была актив-
на в критике поисково-спасательных операций на море, срав-
нив действия неправительственных организаций (НПО) с услу-
гой такси для доставки нелегальных мигрантов в Европу. 

Болезненным остаётся и вопрос солидарности государств-
членов: Австрия обвиняет Венгрию в том, что она позволяет 
мигрантам незаконно пересекать границу. Франция конфликту-
ет с Италией из-за перенаправления судов по спасению мигран-
тов из её портов. Болгария выразила крайнее недовольство по-

78 Nikolov K., Noyan O. Austria to forge alliance to help Bulgaria protect its border
// EURactiv, 24.03.2023. URL: https://www.euractiv.com/section/politics/news/au
stria-to-forge-alliance-to-help-bulgaria-protect-its-border/ (дата обращения 
19.02.2023).
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сле того, как премьер-министр Нидерландов предположил, что 
мигранты легко могут попасть в страну из Турции с помощью 
взятки в размере 50 евро. 

«Декларацию солидарности», учреждающую добровольный 
ad hoc механизм для расселения спасённых в ходе морских по-
исковых операций мигрантов79, подписало лишь 21 государст-
во-член, при этом Австрия, Дания, Польша, Венгрия, Латвия и 
Словакия категорически отказались участвовать. Правительст-
ва стран ЕС стремятся продемонстрировать свою твёрдую пози-
цию по миграционному вопросу и стараются не позволить скло-
нить себя к компромиссу в том, что избиратели считают сво-
ими национальными интересами. 

Регулированию миграционной ситуации никак не способст-
вует медленный процесс принятия решений о предоставлении 
убежища. Так, согласно отчёту федерального ведомства Герма-
нии по миграции и беженцам, процедура предоставления убе-
жища занимает в среднем 7,6 месяца с момента подачи заявле-
ния до принятия решения, причём этот срок увеличивается в 
среднем до 26 месяцев, если истец обжалует решение в суде. 
Аналогичные тенденции наблюдаются и в других странах, хотя 
улучшения были зафиксированы во Франции, где на обработку 
ходатайства о предоставлении убежища в 2022 г. затрачивалось 
в среднем 5,2 месяца, что значительно меньше, чем в 2020 и 
2021 гг., когда процедура занимала более 8,5 месяцев. В Греции 
на завершение процесса подачи заявления о предоставлении 
убежища может потребоваться от шести месяцев до трёх лет80.

Медленная процедура рассмотрения заявлений об убежище 
сопровождается столь же медленным процессом возвращения 
неудачливых просителей в страну их происхождения или госу-
дарство-член, в которое они первоначально прибыли. Согласно 

79 First step in the gradual implementation of the European Pact on Migration and
Asylum: modus operandi of a voluntary solidarity mechanism. 22.06.2022. URL:
https://wayback.archive-it.org/12090/20221120105510/https://presidence-
francaise.consilium.europa.eu/en/news/first-step-in-the-gradual-implementation-
of-the-european-pact-on-migration-and-asylum-modus-operandi-of-a-voluntary-
solidarity-mechanism-1/ (дата обращения: 20.02.2023). 
80 Fox B. Unfit for purpose: EU migration system in crisis // EURactiv, 08.02.
2023. URL: https://www.euractiv.com/section/justice-home-affairs/news/unfit-for-
purpose-eu-migration-system-in-crisis/ (дата обращения 21.02.2023).
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данным Европейской счётной палаты (ECA), в период с 2018 
по 2021 гг. на более чем 136 тыс. высадившихся на берег ми-
грантов пришлось 19,7 тыс. принудительных и 2,2 тыс. Добро-
вольных возвращения, что составляет всего 14,5 и 1,6% от об-
щего числа81. В отчёте ECA за 2019 г., в частности, были выяв-
лены серьёзные изъяны в организации возвращения мигрантов 
в Италии, включая отсутствие системы управления возвращени-
ем, трудности с поиском мигрантов, подлежащих репатриации, 
низкая эффективность Центров постоянного проживания для 
возвращения (ЦПП) и недостаточное сотрудничество со страна-
ми происхождения мигрантов82. Совместные действия госу-
дарств-членов и институтов и агентств ЕС в рамках принятой в 
2021 г. «Стратегии ЕС по добровольному возвращению и реин-
теграции мигрантов»83 пока не принесли заметных результатов. 

Следуя тезису «главное средство противодействия незакон-
ному пересечению границ – создание легальных каналов мигра-
ции», Комиссия стремится наладить систему отношений со 
странами исхода мигрантов. На основе программы «Партнёрст-
во талантов», анонсированной в июне 2021 г., планируется за-
ключить серию соглашений между государствами-членами и 
странами Северной Африки, а затем и с Пакистаном, Бангла-
деш, Сенегалом и Нигерией для реализации пилотных проек-
тов, которые в настоящее время осуществляются на двусторон-
нем уровне в довольно скромном масштабе. Партнёрскими от-
ношениями предполагается охватить различные секторы – ин-
формационные технологии, науку и технику, здравоохранение, 
сельское хозяйство и транспорт, садоводство, туризм, строи-
тельство и портовые работы, транспорт и логистику, в зависи-
мости от интересов обеих сторон. Таким образом Комиссия на-
меревается добиться сокращения притока в Европу низкоквали-

81 Special Report. EU readmission cooperation with third countries: relevant ac-
tions yielded limited results. European Court of Auditors, 2021. P. 8.
82 Special report. Asylum, relocation and return of migrants: Time to step up action
to address disparities between objectives and results. European Court of Auditors,
2019. P. 62.
83 Сommunication from the Сommission to the European parliament and the Coun-
cil. The EU strategy on voluntary return and reintegration. 27.04.2021. URL:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0120
&qid=1632401748181 (дата обращения 20.02.2023). 
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фицированных мигрантов и одновременно открыть доступ спе-
циалистам высокой квалификации. 

В условиях обострения ситуации лидеры ЕС впервые с 
2018 г. решили посвятить свою встречу главным образом ми-
грационной тематике. Впрочем, никто не ожидал, что главы го-
сударств и правительств решат проблему или даже добьются 
какого-либо прогресса в продвижении реформы политики ми-
грации и убежища. Ещё на стадии подготовки к саммиту ини-
циативу перехватили Австрия и Нидерланды. Вместе с други-
ми странами – Италией, Грецией, Данией, Литвой, Латвией, Эс-
тонией, Мальтой и Словакией, они известили руководство Ев-
росоюза о своих ожиданиях от обсуждения на встрече в письме 
6 февраля: «Ситуация требует срочного политического внима-
ния, а также конкретных мер, … пришло время создать согласо-
ванную систему предоставления убежища для приёма ищущих 
убежища, прибывающих по всем миграционным маршрутам»84.
Восемь стран призвали к прогрессу в целом по «Пакту о мигра-
ции и убежище» и, в частности, к ужесточению пограничного 
контроля и политики возвращения мигрантов. В тексте письма 
не упоминалось строительство стен на границах, но указыва-
лось на необходимость развёртывания пограничной инфраст-
руктуры и дополнительной поддержки из бюджета ЕС для осу-
ществления оперативных и технических мер для эффективной 
защиты границ. 

Ожидалось, что в ходе саммита главы государств и прави-
тельств сосредоточатся на контроле внешних границ ЕС, со-
трудничестве со странами исхода мигрантов и ускорении тем-
пов возвращения просителей убежища, чьи ходатайства были 
отклонены. В итоге же больше всего времени на встрече заняла 
дискуссия по вопросу финансировании строительства погранич-
ных «антимигрантских стен», в ходе которой государства-чле-
ны заняли противоположные позиции. 

До самого раннего утра 10 февраля участники саммита хо-
дили по кругу, пытаясь продвинуть противоречившие друг дру-
гу предложения. Австрия возглавляла группу стран, добивав-

84 Joint letter. 06.02.2023. URL: https://aeur.eu/f/58u (дата обращения 
16.02.2023).
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шихся от Брюсселя увеличения ресурсов для охраны границ и 
призывавших Комиссию выделить средства из европейских 
фондов для сооружения «стен», прежде всего между Болгарией 
и Турцией. Другие страны поспешили предостеречь руководст-
во ЕС от принятия подобных решений, эффективность которых 
не была доказана. Так, премьер-министр Люксембурга Ксавье 
Беттель привёл пример строительства стены на границе Соеди-
нённых Штатов и Мексики, которая не спасла США от наплы-
ва мигрантов85. Схожие взгляды на ситуацию продемонстриро-
вал и канцлер Германии Шольц, обратившись к участникам сам-
мита с вопросом: хотят ли они превратить Европу в крепость? 

В результате сторонники возведения стен не добились фи-
нансовой поддержки Комиссии, её позиция не изменилась: Ур-
сула фон дер Ляйен оставила решение о способах защиты гра-
ниц на усмотрение государств-членов, предложив им осущест-
вить «национальное финансирование» строительства загражде-
ний, но никоим образом не за деньги ЕС. В конечном счёте 
Шольц и другие лидеры ЕС поддержали введение более стро-
гих методов пограничного контроля ЕС, что свидетельствовало 
об ужесточении позиции ЕС в сфере миграции и убежища с мо-
мента кризиса 2015–2016 гг. Впрочем, участники встречи согла-
сились «финансировать меры государств-членов по охране внеш-
них границ ЕС, а также по усилению пограничного контроля в 
ключевых странах на транзитных маршрутах в Евросоюз». Они 
также договорились запустить два пилотных проекта, один по 
охране границ с использованием ряда инструментов – камер, 
транспортных средств и наблюдательных вышек, а другой – по 
ускорению пограничных процедур и возвращения мигрантов. 
В «Заключениях», таким образом, были воспроизведены выво-
ды предыдущих саммитов о финансировании инфраструктуры 
на внешних границах, но ни разу не упомянуты «антимигрант-
ские стены». Нашла отражение и озабоченность государств-чле-
нов медленными темпами возвращения мигрантов, для ускоре-
ния процесса саммит призвал использовать все рычаги в отно-

85 Special meeting of the European Council. 09.02.2023. Conclusions. URL:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-council/2023/02/09/ (дата 
обращения: 20.02.2023). 
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шениях со странами исхода мигрантов – ограничения в визо-
вой и торговой политике. 

Главы государств и правительств не нашли нового решения 
и по другим спорным вопросам, в частности, о введении кодек-
са поведения для экипажей поисковых судов, которые исполь-
зуют неправительственные организации (НПО) для спасения 
мигрантов, пытающихся пересечь Средиземное море. Выводы 
по этому вопросу не изменились, открывая возможности для 
деятельности НПО, как требовала Германия, при тесной коор-
динации спасательных операций, на чём настаивала Италия. 

Традиционно миграция считается политически чувствитель-
ной темой и при этом требует сотрудничества принимающих 
стран как между собой, так и со странами исхода мигрантов. 
Из-за наслоения противоречий в национальных интересах, ог-
раничений в экономических возможностях, географических реа-
лий и внутренней нестабильности ЕС до сих пор не смог выра-
ботать по-настоящему общий подход к проблеме. 

Миграционный приток в страны Евросоюза пока не идёт в 
сравнение с 2015 г. Тем не менее ежегодный прирост миграции 
встревожил лидеров Евросоюза и побудил их действовать ре-
шительнее в продвижении реформы политики миграции и убе-
жища. Официальные лица ЕС признают проблемы – неравно-
мерное распределение бремени между государствами-членами 
по приёму ищущих убежище; перегруженность национальных 
иммиграционных ведомств, которые не могут воспрепятство-
вать мигрантам подавать заявления об убежище, привели к то-
му, что система предоставления убежища даёт сбои, как и пре-
жде. В конце 2022 г. в Брюсселе вновь заговорили о крупней-
шем кризисе беженцев со времён Второй мировой войны. 

В период между двумя кризисами Комиссия ЕС отреагиро-
вала на невыполнение государствами-членами решения Совета 
о расселении ищущих убежище и на провалившуюся в 2016 г. 
реформу Дублинского регламента ЕС, предусматривающую по-
стоянный механизм распределения ответственности за приём 
беженцев, а также на усиление неравенства и дифференциации 
в политике убежища и миграции. Эта позиция выразилась в 
поддержке и косвенном участии Комиссии в ряде межправи-
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тельственных деклараций и не имеющих обязательной юриди-
ческой силы соглашениях о «гибкой солидарности» между стра-
нами-участницами. 

Лидеры ЕС когда-то назвали неприемлемым решение быв-
шего президента США Д. Трампа о строительстве пограничных 
стен. Но коалиция стран ЕС уже воздвигает такие же барьеры и 
стремится получить субсидии от Брюсселя. И хотя официаль-
ные лица ЕС не переходят красную черту в поддержке строи-
тельства заграждений, они не отказываются направлять всё боль-
ше средств на финансирование пограничной инфраструктуры. 
Политика в сфере легальной миграции и интеграции мигрантов 
остаётся «падчерицей» Пакта о миграции и убежище. Налицо 
явные признаки ужесточения позиции как государств-членов, 
так и институтов ЕС. 

ГЛАВА 6. О СЕМЕЙНОЙ МИГРАЦИИ В РОССИЮ 
В КОНТЕКСТЕ НАЦИОНАЛЬНОЙ 

МИГРАЦИОННОЙ ПОЛИТИКИ 

На протяжении многих лет лейтмотивом российской мигра-
ционной политики в отношении лиц, приезжающих на постоян-
ное жительство, было привлечение соотечественников и иных 
категорий лиц, имеющих близкие этнокультурные характерис-
тики и связи с Россией, а также стимулирование притока квали-
фицированных мигрантов. В перечне целей и задач миграцион-
ной политики России, сформулированных как в первой86, так и в 
ныне действующей87 Концепциях государственной миграцион-
ной политики, соотечественники всегда упоминаются в первую 
очередь, до прочих категорий мигрантов, которых Россия хоте-
ла бы видеть в составе своего постоянного населения. По-види-
мому, именно поэтому Государственная программа содействия 
переселению соотечественников была и остаётся единственной 
иммиграционной программой с полным пакетом правил, госу-

86 Концепция государственной миграционной политики Российской Федера-
ции на период до 2025 года (утв. Президентом РФ от 13 июня 2012 г.). 
87 Указ Президента РФ от 31 октября 2018 г. № 622 «О Концепции государст-
венной миграционной политики Российской Федерации на 2019 – 2025 годы». 



53

дарственной поддержкой и ориентацией на переезд не одино-
чек, а семей. 

Несмотря на то что её формальные рамки и дискурс, в кото-
ром программа реализуется, ориентируют нас на этнокультур-
ные связи переселенцев с населением России, на самом деле в 
завуалированном виде это программа привлечения квалифици-
рованных и востребованных трудовых ресурсов. Условия уча-
стия в программе однозначно указывают на наличие у потен-
циальных мигрантов нужной в регионе профессии88. Без этого 
шансы на участие в Госпрограмме невелики. Таким образом, 
можно предположить, что российская миграционная политика в 
отношении долгосрочных мигрантов сфокусирована на привле-
чении квалифицированных трудовых ресурсов с желательно 
близкими этнокультурными связями с населением России. В дис-
куссиях о миграционной политике или миграционной ситуации 
в России практически никогда не упоминается тема миграции 
по линии воссоединения семей. В первой Концепции (2012 г.) 
содействие такой миграции указывалось в перечне задач мигра-
ционной политики, во второй Концепции (2018 г.) о семейной 
миграции нет ни слова. Отечественные исследователи отмеча-
ют, что в российском законодательстве имеются разрозненные 
положения, устанавливающие определённые льготы для членов 
семей иностранных граждан, но ограниченность действия этих 
положений не даёт оснований говорить о существовании в на-
шей стране «полноценного института воссоединения семьи»89.

Между тем в большинстве стран мира семейная миграция яв-

88 См., например, Постановление Правительства Ленинградской области от 7 
декабря 2015 г. №466 «Об утверждении государственной программы Ленин-
градской области “Содействие занятости населения Ленинградской области”», 
в котором указано, что «переселение соотечественников, проживающих за ру-
бежом, на постоянное место жительства в Ленинградскую область с востребо-
ванными профессионально-квалификационными, образовательными, эконо-
мическими, демографическими, социокультурными и другими характеристи-
ками, способных успешно адаптироваться и интегрироваться в российское об-
щество, становится одним из источников увеличения численности населения 
Ленинградской области и будет способствовать увеличению её трудового по-
тенциала». 
89 Симонова С.В. Воссоединение семей как вектор современной миграцион-
ной политики: проблемы внедрения и перспективы совершенствования // Ак-
туальные проблемы российского права. 2016. №4. С. 53-61. 
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ляется если не главным, то очень значимым сегментом мигра-
ционных потоков и важным направлением регулирования. На-
пример, во Франции в 2000–2019 гг. свыше 40% иммигрантов 
из третьих стран прибывали по линии воссоединения семей90.
С 2012 по 2021 г. в США среди получателей вида на жительст-
во 65% иностранцев относились к категории близких родствен-
ников граждан США или спонсируемых членов семьи91, а по-
литика в отношении такой миграции всегда была краеугольным 
камнем всей иммиграционной политики страны92. В современ-
ном мире принимающие страны пытаются использовать те не-
многие рычаги воздействия на семейную миграцию, которые ос-
таются с учётом положений Всеобщей декларации прав челове-
ка93 и признанием права семей на совместное проживание. Из-
менения могут ужесточать требования к принимающей (спонси-
рующей) стороне (в отношении, например, размера гарантиро-
ванной финансовой поддержки), или, напротив, смягчать усло-
вия воссоединения семей, расширяя права членов семьи «основ-
ного мигранта» на работу, продлевая период разрешённого пре-
бывания при посещении членами семьи своих родственников 
за рубежом и т.д.94

Однако опыт изучения миграционных процессов в нашей 
стране показывает, что и в контексте российской миграционной 
политики семейная миграция занимает важнейшее место. А ко-
личество мигрантов, получающих по «семейным» основаниям 
разрешения на врéменное проживание, виды на жительство и 
российское гражданство делают эту группу одной из наиболее 
значимых в потоках долгосрочной миграции. Несмотря на де-

90 Boubtane E. France Reckons with Immigration Amid Reality of Rising Far
Right // Migration Policy Institute. 05.05.2022. URL: https://www. migrationpolicy.
org/article/france-immigration-rising-far-right (дата обращения 04.04.2023). 
91 Рассчитано по: 2021 Yearbook of Immigration Statistics. Office of Immigration 
Statistics. DHS USA. URL: https://www.dhs.gov/immigration-
statistics/yearbook/2021 (дата обращения 04.04.2023). 
92 Kandel W.A. U.S. Family Based Immigration Policy // Congressional Research
Service. 09.02.2018. URL: https://lawcat.berkeley.edu/record/1196555 (дата об-
ращения 04.04.2023). 
93 Всеобщая декларация прав человека. Принята резолюцией 217 А (III) Ге-
неральной Ассамблеи ООН от 10 декабря 1948 г. 
94 OECD 2022. International Migration Outlook 2022. P. 78.
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кларируемые приоритеты, миграция живёт своей жизнью, струк-
тура её объективных факторов и истинных личных мотивов 
оказывается иной, чем официально сформулированная иерар-
хия приоритетов. 

В Федеральном законе о правовом положении иностранных 
граждан и Федеральном законе «О гражданстве РФ» выделены 
многочисленные категории лиц, которые могут в упрощённом 
порядке получить тот или иной статус благодаря близким семей-
ным или родственным связям (в основном) с гражданами Рос-
сии. Некоторые положения, касающиеся получения разрешения 
на временное проживание (РВП) или вида на жительство также 
упрощают получение аналогичных статусов близкими родствен-
никами иностранных граждан, уже их имеющих. Круг членов 
семьи или близких родственников довольно узок, закон допус-
кает упрощение процедур для детей (в т.ч. усыновлённых), ро-
дителей и супругов. Родственники другой очередности или сте-
пени родства в законе не упоминаются. В целом этот подход со-
ответствует общепринятому определению семейной миграции, 
в которой выделяются: сопровождение «основного» мигранта, 
воссоединение с ранее уехавшим родственником, создание се-
мьи (брачная миграция) и международное усыновление95.

В Федеральном законе о правовом положении иностранных 
граждан упоминаются как минимум 5 из 13 категорий мигран-
тов, которые могут вне квоты получать РВП по линии воссоеди-
нения семей, и на том же основании 5 из 19 категорий мигран-
тов могут получить вид на жительство, минуя РВП. В Феде-
ральном законе «О гражданстве РФ» только в ст. 14, касающей-
ся упрощённого приобретения гражданства, из 22 пунктов, оп-
ределяющих категории соискателей, не менее 12 (исключая слу-
чаи получения гражданства детьми, находящимися в учрежде-
ниях для детей-сирот или помещёнными под надзор в медицин-
ские и социальные учреждения) прямо связаны с приобретени-
ем гражданства детьми, родителями или супругами российских 
граждан. С воссоединением семей также связаны положения 

95 Family Migration // Migration Data Portal. 02.09.2022. URL: https://www.mig
rationdataportal.org/themes/family-migration#definitions (дата обращения 
04.04.2023).
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ст. 26 (Гражданство детей при усыновлении (удочерении)) и ст. 
27 (Гражданство детей и недееспособных лиц, над которыми ус-
тановлены опека или попечительство). Безусловно, все эти кате-
гории приобретателей российского гражданства очень различа-
ются в количественном отношении. 

Только в последние годы был принят целый ряд поправок к 
Закону о правовом положении иностранных граждан и Закону 
о гражданстве (на первый взгляд – не столь «громких», и не по-
лучивших широкого освещения в СМИ). С ноября 2019 г. не-
сколько категорий иностранных граждан, ранее получавших 
РВП по линии воссоединения семей вне квоты, могут, минуя 
РВП, сразу обращаться за видом на жительство96. В 2020 г. бы-
ли упрощены правила приёма в гражданство супругов граждан 
России, имеющих общих детей: снято требование состоять в бра-
ке не менее трёх лет97. Тем же законом право на упрощённый 
приём в гражданство предоставлено совершеннолетним детям 
граждан России (пункт «к» части 2 ст. 14)98. С середины октября 
2020 г. вступили в силу поправки к закону «О гражданстве» в 
отношении пункта «в» ч. 2 ст. 14, ранее разрешавшего только 
нетрудоспособным лицам, имеющим детей – граждан РФ, полу-
чать гражданство страны. В 2020 г. условие нетрудоспособности 
было снято, и это сломало искусственный барьер для воссоеди-
нения родителей со своими детьми – гражданами России. Пере-
численные выше поправки ознаменовали появление новых ка-
налов миграции и натурализации по линии воссоединения се-
мей, упростили для многих мигрантов путь к постоянному про-
живанию в России или получению российского гражданства. 

96 Федеральный закон от 02.08.2019 г. №257-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон “О правовом положении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации” в части упрощения порядка предоставления некоторым ка-
тегориям иностранных граждан и лиц без гражданства разрешения на времен-
ное проживание и вида на жительство». 
97 Федеральный закон от 13.07.2020 г. №209-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон “О гражданстве Российской Федерации” и Федеральный 
закон “О государственной дактилоскопической регистрации в Российской Фе-
дерации”». 
98 Федеральный закон от 24.04.2020 г. №134-ФЗ «О внесении изменений в 
Федеральный закон “О гражданстве Российской Федерации” в части упроще-
ния процедуры приёма в гражданство Российской Федерации иностранных 
граждан и лиц без гражданства». 
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Заметно увеличилось число лиц, получивших статус в качестве 
близких родственников граждан РФ, произошло некоторое пе-
рераспределение потока мигрантов, получивших РВП, виды на 
жительство и особенно российское гражданство по главным ос-
нованиям их приобретения. 

В этой небольшой главе мы рассмотрим статистику приоб-
ретения гражданства, полученную из Федеральной миграцион-
ной службы России (до апреля 2016 г.) и Главного управления 
по вопросам миграции. Именно эти данные показывают итоги 
миграции, т.к. приобретение гражданства можно считать завер-
шающей фазой процесса переезда99. Данные регламентных ста-
тистических отчётов по форме 1-РД и 2-РД содержат детализи-
рованную информацию о распределении лиц, получивших граж-
данство по всем основаниям, предусмотренным законом. Те их 
них, которые связаны с воссоединением семей, можно условно 
разделить на три категории – дети (в т.ч. усыновленные) граж-
дан РФ, родители граждан РФ и супруги граждан РФ. Агрегиро-
вание упрощает анализ и показывает важные особенности ми-
грационных процессов, в т.ч. в части каналов натурализации, 
которые чаще используют граждане разных стран. Эти вопро-
сы будут рассмотрены ниже. 

В таблице 1 показаны абсолютные числа лиц, приобретших 
российское гражданство по наиболее распространённым осно-
ваниям. Хорошо прослеживаются структурные сдвиги, вызван-
ные поправками к закону о гражданстве, в особенности связан-
ными с воссоединением семей. Отказ от требования нетрудо-
способности лиц, дети которых являются гражданами РФ, уве-
личил количество мигрантов, получивших гражданство в соот-
ветствии с пунктом «в» части 2 ст. 14 ФЗ 62 с 11,8 тыс. в 2020 г. 
до 29 тыс. в 2021 г. и 47 тыс. в 2022 г. Введение с 2021 г. от-
дельного канала натурализации для супругов граждан РФ, име-
ющих общих детей, без требования трёхлетнего состояния в бра-
ке, увеличила число мигрантов, получающих гражданство на 

99 Здесь мы не касаемся вопросов интеграции, т.к. преобладание в российской 
практике упрощённого порядка натурализации предполагает, что интеграция 
должна быть не условием, а следующей за приобретением гражданства сту-
пенью (или опцией) в биографии мигранта. 
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основании брака с 59 тыс. в 2020 г. до 86 тыс. в 2021 г.; в 2022 г. 
численность этой группы составила 73 тыс. человек. Если ус-
ловно исключить из общего количества натурализованных лиц 
тех, кто получил гражданство в гуманитарных целях (и рассмат-
ривать только мигрантов, определённо приобретающих граж-
данство после переезда в Россию), то доля «брачной» натурали-
зации составила в 2020–2022 гг. около 20% потока, почти столь-
ко же, сколько пришлось на участников Госпрограммы. Благо-
даря появлению пункта «к» части 2 ст. 14 число иностранцев, 
являвшихся детьми граждан РФ и получивших на этом основа-
нии гражданство, стремительно увеличилось: если на протяже-
нии почти десятилетия это число в среднем составляло 30 тыс. 
в год, то с новой категорией «детей» в 2021 г. оно достигло 78 
тыс., а в 2022 г. – 129 тыс. человек. Значительная часть мигран-
тов, которые ранее предпочли бы основания натурализации, свя-
занные с воссоединением семей, смогли воспользоваться новой 
возможностью, предоставленной в 2020 г. гражданам Респуб-
лики Казахстан, Республики Беларусь, Республики Молдова и 
Украины100. Эти поправки имели гуманитарный смысл и изба-
вили многих мигрантов от поиска иных, иногда спорных, пу-
тей получения российского гражданства. 

Также данные табл. 2 показывают, что на протяжении почти 
всего периода наблюдения наиболее динамично и быстро уве-
личивалась численность лиц, получавших гражданство на осно-
вании брака с гражданами России. Частично такую же динами-
ку демонстрировали соотечественники, но в данном случае ре-
шающую роль сыграл приток вынужденных мигрантов с Укра-
ины в 2014–2015 гг., которые в ускоренном порядке станови-
лись участниками Госпрограммы и получали российское граж-
данство. По мере ослабления потока таких мигрантов, показали 
натурализации участников Госпрограммы уменьшились. В своё 
время, анализируя отечественное законодательство в сфере гра-
жданства и статистику МВД России, мы пришли к выводу, что 
рост «брачной» натурализации был не случаен. Он начался имен-
но тогда, когда  произошло  сужение  каналов упрощённого по- 

100 Федеральный закон от 24.04.2020 г. №134-ФЗ «О внесении изменений …». 
Действие закона началось через 90 дней после его опубликования. 
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Таблица 2 
Число лиц, принятых в гражданство Российской Федерации 

по наиболее распространённым основаниям, 2010–2022, тыс.101
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2010 111,4 36,8 0,3 1,8 5,2 0,0 60,6 6,6
2011 135,0 27,0 0,9 4,1 17,3 0,0 75,9 9,7
2012 95,7 28,3 2,2 12,1 31,3 0,0 5,4 16,4
2013 135,8 25,1 2,9 21,0 46,3 0,0 4,8 35,7
2014 157,8 25,9 4,6 26,8 53,8 0,0 11,3 35,4
2015 209,8 27,4 5,6 28,6 1,6 107,0 0,0 12,0 27,5
2016 265,3 27,7 6,9 34,8 3,2 149,6 0,0 12,0 31,1
2017 257,8 27,0 7,6 38,6 4,7 136,9 0,0 11,6 31,4
2018 269,4 28,7 8,5 44,4 20,0 126,2 0,0 11,5 30,3
2019 497,8 28,5 9,7 48,1 30,5 113,5 227,1 11,4 29,1
2020 656,3 30,2 12,1 59,2 26,9 85,2 366,2 9,4 67,1
2021 735,4 78,4 29,5 86,3 35,5 76,6 323,6 93,5 1,9 10,2
2022 691,0 129,8 47,6 72,7 22,8 76,0 274,9 57,3 0,7 9,3

Источник: данные ФМС / ГУВМ МВД России. 

лучения гражданства и мигранты из тех государств, которые не 
имели иных преференций (предусмотренных, например, между-
народными соглашениями102), не имея иных возможностей быст-
ро стать гражданами РФ, активно начали использовать наибо-
лее доступные из оставшихся каналов приобретения граждан-

101 С 2019 г. ведётся активный приём в российское гражданство в гуманитар-
ных целях, в настоящее время соответствующая норма применяется практиче-
ски ко всем гражданам Украины. На момент принятия этого положения Зако-
на о гражданстве большинство новых приобретателей российского граждан-
ства не проживали не территории России. 
102 Соглашение между Российской Федерацией и Киргизской Республикой об 
упрощённом порядке приобретения гражданства гражданами Российской Фе-
дерации, прибывающими для постоянного проживания в Киргизскую Респуб-
лику, гражданами Киргизской Республики, прибывающими для постоянного 
проживания в Российскую Федерацию, и выхода из прежнего гражданства 
(Москва, 28.03.1996 г., действие прекращено 09.11.2012 г.); Соглашение меж-
ду Республикой Беларусь, Республикой Казахстан, Кыргызской Республикой 
и Российской Федерацией об упрощённом порядке приобретения граждан-
ства от 26.02.1999 г. 
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ства, в первую очередь – на основании брака с гражданами РФ 
и участия в Госпрограмме содействия переселению соотечест-
венников. 

Мы не утверждаем, что все мигранты, получившие граждан-
ство в качестве супругов, лишь формально являлись таковыми, 
но стремительный рост объёмов «брачной» натурализации скло-
няет к мысли о том, что далеко не все браки были настоящими, 
и распространение приобрела система фиктивных браков. Имен-
но эти соображения были, по-видимому, учтены при внесении 
поправок, касающихся упрощённого получения вида на житель-
ство (он не коснулся супругов  граждан РФ) и создания  специ-
ального канала для ускоренной натурализации супругов, имею-
щих в браке с гражданами РФ общих детей. 

Роль «семейного» канала натурализации очень велика. Если 
рассматривать период с 2010 по 2022 гг. в целом, то россий-
ское гражданство по линии воссоединения семей приобрели 
1,137 млн человек, что составило 27% от общего количества на-
турализованных (4,2 млн). Но нужно принять во внимание, что 
1,2 млн человек в 2019–2022 гг. приобрели гражданство в гума-
нитарных целях и предположительно не являлись мигрантами. 
Без учёта этой, наиболее объёмной категории, число натурали-
зованных составило бы 3,26 млн человек, и в этой совокупности 
доля мигрантов, приобретших гражданство по семейным осно-
ваниям, достигла почти 40% (17% – дети, 5% – родители и 16% 
– супруги граждан РФ). 

Различия в динамике наполняемости отдельных каналов на-
турализации хорошо показывают т.н. базисные коэффициенты 
роста – отношение показателя каждого последующего года к 
базисному. В нашем случае в качестве базы был выбран 2010 г. 
Сравнивая число принятых в гражданство в 2020 г. (когда осно-
вания были полностью сопоставимы с теми, что в 2010 г., и ещё 
не были созданы новые каналы получения гражданства супру-
гами, детьми и родителями граждан РФ), мы видим, что общее 
число принятых в гражданство увеличилось примерно в 6 раз, 
а число супругов граждан РФ увеличилось в 33 раза (табл. 3). 
Такой же быстрый рост показала и категория родителей граждан 
России, но  в абсолютных  величинах этот поток  был почти в 5 
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Таблица 3 
Базисные коэффициенты роста числа лиц, принятых 
в гражданство РФ по наиболее распространённым 

основаниям в 2010–2020 гг. (к уровню 2010 г., разы) 

Всего 
Дети граж-

дан РФ
Родители 

граждан РФ
Супруги 

граждан РФ
Участники 

Госпрограммы
2011 1,2 0,7 2,8 2,3 3,3
2012 0,9 0,8 6,5 6,7 6,0
2013 1,2 0,7 8,7 11,6 8,8
2014 1,4 0,7 13,6 14,8 10,3
2015 1,9 0,7 16,5 15,8 20,4
2016 2,4 0,8 20,3 19,3 28,5
2017 2,3 0,7 22,3 21,4 26,1
2018 2,4 0,8 25,1 24,6 24,0
2019 4,5 0,8 28,5 26,6 21,6
2020 5,9 0,8 35,8 32,8 16,2

Источник: данные ФМС / ГУВМ МВД России. 

раз слабее – с 2010 по 2020 г. на основании брака с гражданами 
РФ были натурализованы 320 тыс. человек и немногим более 
61 тыс. родителей граждан РФ. Значительным было количе-
ство детей, получивших гражданство на основании российско-
го гражданства родителей (313 тыс. с 2010 по 2020 г.). Однако 
до принятия поправок 2020 г. поток практически не увеличи-
вался, и в среднем ежегодно их количество составляло около 
30 тыс. человек. Динамика участников Госпрограммы определя-
лась двумя факторами. В начале периода к Госпрограмме нача-
ли активно присоединяться лица, не имевшие иных путей для 
упрощённого получения гражданства (вероятно, используя её 
как альтернативу заключению брака с гражданами РФ). С 2015 г. 
поток существенно пополнился вынужденными мигрантами с 
Украины, которым, после получения временного убежища, бы-
ло разрешено участие в Госпрограмме и сопутствующее этому 
быстрое приобретение российского гражданства. По мере ис-
черпания этого потока число натурализованных по линии Гос-
программы стало сокращаться. 

В пользу нашего предположения об избирательном исполь-
зовании канала брачной натурализации гражданами отдельных 
стран исхода (или о различиях в каналах натурализации, кото-
рые выбирают мигранты из разных стран) говорят и различия в 
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динамике этой категории соискателей в зависимости от страны 
гражданства. Число граждан Таджикистана, получивших граж-
данство РФ благодаря браку, с 2010 по 2020 гг. выросло в 670 
раз, Азербайджана – более чем в 100 раз, Молдавии – в 107 раз, 
Киргизии (после приостановки в конце 2012 г. действия двусто-
роннего соглашения) – в 80 раз. Граждане других стран, кото-
рые, например, могли использовать международные соглаше-
ния, такой динамики не показывали, хотя среди них наверняка 
также были супруги граждан России. Например, при среднем 
по РФ показателе роста «брачной» натурализации в 33 раза, чи-
сло граждан Белоруссии, получивших гражданство на основа-
нии брака, выросло всего в 29 раз, Казахстана – в 20 раз. 

Начиная с 2021 г. изменения в законодательстве (разреше-
ние гражданам Молдавии приобретать гражданство в упрощён-
ном порядке без иных условий) и расширение «родительского» 
канала натурализации сократили число «брачных» мигрантов, 
получающих российское гражданство, в т.ч. имевших граждан-
ство перечисленных государств. 

В заключение приведём данные о распределении граждан 
государств, составляющих основу потока натурализации в Рос-
сии, по главным основаниям приобретения гражданства на те-
кущий момент. К сожалению, в отчётах МВД за 2021 г. не бы-
ло распределения новых категорий приобретателей российско-
го гражданства по странам прежнего, поэтому в табл. 4 приве-
дены данные за 2022 г., но они хорошо характеризуют совре-
менную структуру оснований, отражают особенности россий-
ской политики в сфере предоставления гражданства и показыва-
ют место семейной миграции в контексте миграционной поли-
тики. Различия в предпочтениях граждан отдельных стран при 
выборе канала натурализации в России были заметны на всём 
протяжении наблюдения (с момента доступности статистики103).
Данные за 2022 г., когда в полной мере проявилось действие 
законодательных новелл в сфере гражданства, принятых в по-
следние годы, наглядно демонстрируют эти различия. В связи с 
воссоединением семьи в 2022 г. приобрели гражданство 80% 

103 Мукомель В.И. и др. Адаптация и интеграция мигрантов в России: вызо-
вы, реалии, индикаторы. М.: ФНИСЦ РАН, 2022. 400 с. 
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граждан Таджикистана и Азербайджана, почти ¾ граждан Кир-
гизии и Армении, около 60% граждан Узбекистана. Более по-
ловины граждан Казахстана воспользовались участием в Гос-
программе (53% натурализаций), а ещё треть – новыми возмож-
ностями, созданными в 2020 г. для граждан четырёх государств 
– Казахстана, Белоруссии, Молдавии и Украины. Более 90% 
граждан Белоруссии и более 60% граждан Молдавии получили 
российские паспорта именно на этом основании. 

Таблица 4 
Распределение граждан отдельных стран по основаниям 

приобретения гражданства Российской Федерации в 2022 г., % 

Основания приёма в 
гражданство РФ 

В
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Родители граждан РФ 14,7 34,7 27,1 4,3 20,4 24,2 29,2 6,6 4,9 19,5
Дети граждан РФ 10,9 28,6 25,6 0,4 14,0 13,4 21,0 0,4 0,0 9,3
Супруги граждан РФ 10,5 17,0 21,2 4,8 22,5 39,5 22,6 8,1 0,5 35,6
Семейные основания 
всего

36,2 80,2 73,9 9,5 56,8 77,2 72,8 15,1 5,5 64,4

Участники Госпро-
граммы

11,0 15,6 17,9 53,3 22,1 9,8 15,7 21,3 0,2 7,7

В гуманитарных целях 39,9 0,0 0,0 0,0 1,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Граждане Казахстана, 
Белоруссии, Молдавии 
или Украины

8,3 0,0 0,0 33,0 0,0 0,0 0,0 61,8 93,3 0,0

Носители русского 
языка 

3,3 3,2 6,9 2,8 15,9 10,5 6,0 1,2 0,3 15,7

Носители востребован-
ных профессий 

0,2 0,5 0,3 0,0 0,3 0,3 0,6 0,0 0,0 0,9

Источник: данные ФМС / ГУВМ МВД России. 

Попутно отметим, что данные таблицы хорошо демонстри-
руют место человеческого капитала в структуре оснований для 
приёма в гражданство. Доля выпускников российских вузов и 
учреждений среднего профессионального образования и носи-
телей востребованных профессий из перечня Министерства тру-
да104 в 2022 г. не превышала 0,3% от всего потока натурализо-

104 В настоящее время действует третья версия этого перечня. См. Приказ Ми-
нистерства труда и социальной защиты РФ от 05.04.2022 г. №199н «Об ут-
верждении перечня профессий (специальностей, должностей) иностранных 
граждан и лиц без гражданства – квалифицированных специалистов, имею-
щих право на приём в гражданство Российской Федерации в упрощённом по-
рядке». 
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ванных граждан, и так было на протяжении всех предыдущих 
лет действия соответствующих каналов приёма в гражданство. 
В этом смысле можно сказать, что в современном соревновании 
стран в привлечении талантов путём создания для них специаль-
ных условий и преференций пока что Россия не достигла успе-
хов. Предлагаемые мигрантам условия, по-видимому, недоста-
точно привлекательны, чтобы сделать поток таких соискателей 
статистически значимым. 

Воссоединение семей играет важную роль в формировании 
потоков долгосрочной миграции в Россию и является одним из 
главных оснований при приёме в российское гражданство. Не-
смотря на то что в действующей Концепции миграционной по-
литики отсутствует упоминание необходимости регулирования 
семейной миграции, изменения в российском законодательстве, 
имевшие место в последние годы, определённо были направле-
ны на оптимизацию этого сегмента миграции. Можно предпо-
ложить, что законодателем было учтено то обстоятельство, что 
начиная с 2010 г. показатели миграции и натурализации по се-
мейным основаниям в России не отражали реальных объёмов 
семейной миграции. Предположительно, в значительной мере 
они показывали не истинные процессы, а адаптацию иностран-
цев к возникающим сложностям российского законодательства 
в сфере миграции и гражданства. Отсутствие преференций и 
особых каналов миграции и натурализации для отдельных кате-
горий мигрантов, заставляло их искать «открытые двери». По-
лагаем, что одним из наиболее востребованных вариантов вы-
бора было приобретение гражданства на основании брака с 
гражданами России. Тем не менее нужны дополнительные ис-
следования для объяснения разительных отличий в динамике 
«супружеской» миграции и натурализации среди граждан раз-
ных стран, прибывающих в Россию, для проверки гипотезы о 
том, что фиктивные браки получают распространение, когда ус-
ложняется миграционное законодательство, и для понимания 
феномена трансграничных браков в российских условиях. Но-
веллы российского законодательства 2019–2020 гг. принесли 
положительные перемены, сняв существовавшие годами ненуж-
ные барьеры. Нынешняя структура оснований приобретения рос-
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сийского гражданства более объективно отражает основные при-
чины международной миграции и натурализации в России, хо-
тя бы в отношении воссоединения семей. Но перспективы се-
мейной (и остальной) миграции не ясны и будут зависеть от 
конъюнктуры и привлекательности России для мигрантов в но-
вых геополитических условиях. 

ГЛАВА 7. ЕВРОПЕЙСКИЙ СОЮЗ КАК АКТОР 
ПРИВЛЕЧЕНИЯ КВАЛИФИЦИРОВАННЫХ 

ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ 

Начавшаяся со второй половины ХХ в. региональная эконо-
мическая интеграция привела к серьёзным изменениям в систе-
ме международных экономических отношений. Влияние самогó 
факта образования интеграционного объединения проявляется в 
общих тенденциях развития внешнеэкономических связей стран 
– участниц (увеличение объёмов экспорта, расширение произ-
водственного кооперирования, рост сети ТНК) и изменениях в 
масштабах и структуре потоков внешней трудовой миграции. 
Фактически, миграция выступает естественным следствием бо-
лее широких процессов социальной, политической, экономиче-
ской интеграции. 

В интеграционных объединениях степень свободы переме-
щения мигрантов определяется уровнем интеграции стран (зона 
свободной торговли, таможенный союз, общий рынок, экономи-
ческий союз). На стадии «общего рынка» «прозрачные грани-
цы» внутри интеграционного объединения порождают «внеш-
нюю» миграцию, под которой понимается часть международной 
миграции в рамках единого интеграционного пространства. Ре-
гиональные экономические организации охватывают вопросы 
управления международными миграционными потоками, разра-
батывают комплекс мер, касающихся условий допуска и пребы-
вания работников, не являющихся гражданами принимающей 
страны, и обращения с ними. Несмотря на то что степень свобо-
ды передвижения в различных интеграционных объединениях 
различна, одинаков главный принцип подхода к мигрантам, а 
именно: более либеральный миграционный режим для мигран-
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тов из стран – членов интеграционного объедения, чем из тре-
тьих стран. 

Масштабное расширение ЕС привело к многократному уве-
личению численности объединения и, как следствие, созданию 
дополнительных возможностей для мобильности рабочей силы. 
Эти возможности стимулировались свободным передвижением 
рабочей силы внутри Союза (Директива 2003/109/EC). 

В 2021 г. на территории Европейского союза находилось 
10,2 млн мигрантов трудоспособного возраста из других стран 
ЕС и 16,8 млн – из третьих стран. Из-за ограничений, вызван-
ных пандемией COVID-19, приток мигрантов трудоспособного 
возраста в 2019–2020 гг. сократился на 21% – с 3,3 млн до 2,6 
млн человек, однако это сокращение в основном произошло из-
за введённых странами ЕС запретов на въезд для граждан тре-
тьих стран. Как видно из табл. 5, численность внутриевропей-
ских мигрантов в ЕС хотя и замедлилась, но сохранила поло-
жительную динамику. 

Таблица 5 
Численность внутриевропейских мигрантов трудоспособного 

возраста (граждан ЕС-27 и ЕАСТ+) в Европейском союзе, 
млн человек 

2016 2017 2018 2019 2020 2021
9 684 9 564 9 856 1 089 1 085 10 876

Источник: составлено автором на основе Annual Report on intra-EU Labour 
Mobility. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2023.

Для Европейского союза характерно крайне неравномерное 
распределение мигрантов: из 27 стран ЕС 57% всех мигрантов 
трудоспособного возраста направляются в Германию, Испанию 
и Италию. Крупнейшими донорами рабочей силы являются Ру-
мыния (27%), Польша (12%), Италия (10%)105.

Несмотря на то что Германия – лидер по привлечению меж-
дународных мигрантов (30% всех мигрантов трудоспособного 
возраста), их доля в общей численности населения этой страны 
относительно небольшая и составляет 5,5%, в то время как в 
ряде западноевропейских стран доля иностранного населения в 
общей численности населения в разы выше. Так, например, в 

105 Annual Report on intra-EU Labour Mobility. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2023. 220 p.
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Люксембурге иностранцы составляют 47% от общей численно-
сти населения, в Швейцарии – 29%, на Кипре – 14%. 

Следует подчеркнуть, что численность квалифицированных 
мигрантов в ЕС ежегодно растёт и в 2021 г. составила 32% всех 
мигрантов трудоспособного возраста (для сравнения, в 2016 г. 
в ЕС насчитывалось 28% мигрантов с высшим образовани-
ем)106. При этом доля неквалифицированной рабочей силы – 
28%. Среди высококвалифицированных специалистов 50% име-
ли степень бакалавра (либо эквивалент), 46% – степень маги-
стра (либо эквивалент) и лишь 4% – PhD (либо эквивалент). 

Политика ЕС направлена на стимулирование внутриевро-
пейской мобильности трудящихся. Так, 13 апреля 2016 г. был 
принят Регламент (ЕС) №2016/589 Европейского парламента и 
Совета «О европейской сети служб занятости (ЕССЗ)», призван-
ной обеспечить доступ рабочей силы к актуальным вакансиям 
и тем самым содействовать дальнейшей интеграции рынков 
труда. Портал управляется Европейским агентством по труду, 
объединяет национальные службы занятости, частные агентст-
ва по трудоустройству и работодателей по всему ЕС, способст-
вует межстрановому обмену информацией о мобильности ра-
бочей силы в ЕС. 

Таким образом, в рамках ЕС сформировался региональный 
рынок труда, появились дополнительные возможности для уве-
личения масштабов миграции специалистов между странами – 
членами. Вместе с тем на региональном уровне возникает свой 
пласт противоречий между интересами Евросоюза в целом и на-
циональными интересами отдельной страны. Дальнейшее раз-
витие экономик стран ЕС, повышение эффективности использо-
вания достижений научно-технической, технологической и ин-
формационной революций постоянно повышают потребность в 
квалифицированных специалистах, при этом также постоянно 
увеличивается разрыв между этой потребностью и её предложе-
нием на рынке труда. Конкуренция между странами внутри ЕС 
за квалифицированных специалистов – объективная основа уси-
ления регулирования миграционных процессов. С другой сто-
роны, на наднациональном уровне ЕС разрабатываются и при-

106 Ibid.
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меняются единые направления миграционной политики в от-
ношении квалифицированных специалистов. 

Потребность в квалифицированных специалистах и невоз-
можность удовлетворить её за счёт внутренних источников (вну-
триевропейских трудовых мигрантов) способствовала либера-
лизации режима допуска квалифицированных специалистов из 
третьих стран. На уровне ЕС с 2011 г. действует «Синяя карта» 
(СК) ЕС (директива 2009/50/EC), регулирующая иммиграцию 
специалистов из третьих стран, имеющих высшее образование, 
квалификацию, опыт работы и высокую зарплату (страны само-
стоятельно устанавливают уровень необходимой зарплаты). В 
то же время каждое государство реализует собственную поли-
тику по привлечению данной категории мигрантов. Отметим, 
что Ирландия, Дания и Великобритания отказались от примене-
ния на своей территории «Синей карты». Как видно из рис. 1, 
количество выданных СК с 2012 по 2019 г. ежегодно росло 
(примерно на 12% в год), увеличившись в 10 раз. Однако за 
2020 г. произошло обвальное сокращение выданных карт почти 
в три раза, что напрямую связано с ограничениями, введёнными 
странами из-за пандемии COVID-19107. В 2021 г. наблюдалось 
увеличение выдачи «Синих карт» и, хотя уровень 2019 г. ещё 
не достигнут, есть все основания говорить о восстановлении 
положительного тренда. 

Рисунок 1 
Динамика выдачи «Синих карт» в ЕС за ряд лет 

Источник: составлено автором на основе Eurostat. 

Держатели «Синей карты» – высококвалифицированные спе-

107 Данные Eurostat.
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циалисты из стран, не входящих в ЕС, в которых есть потреб-
ность на рынке труда – обладают рядом преференций. Так, на-
пример, они имеют право на воссоединение с семьёй, на про-
дление своего пребывания в странах Европейского cоюза, на ус-
коренное получение постоянного вида на жительство и др. Кро-
ме того, во многих трудовых и социальных правах держатели 
СК уравниваются с гражданами ЕС. 

Таблица 6 
Страны с наибольшим количеством иностранных 

высококвалифицированных специалистов – держателей 
«Синей карты» (человек) 

Страна ЕС 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Германия 2584 11580 12108 14620 17630 2041 26996 28858 5586 19502
Франция 126 371 604 657 750 1037 1519 2036 2032 1295
Польша 2 16 46 369 673 471 1576 2104 2251 2980
Люксембург 183 236 262 336 636 671 533 677 464 697
Италия 6 87 165 237 254 301 462 418 211 409
Всего 3664 12964 13869 17104 20979 24310 32648 36806 12596 28992
Источник: составлено автором на основе Eurostat. 

Как видно из табл. 6, Германия является безусловным лиде-
ром по численности квалифицированных специалистов из стран, 
не входящих в ЕС. На неё стабильно приходится почти 80% дер-
жателей «Синих карт». В 2021 г. более половины (52%) всех вы-
данных СК пришлось на квалифицированных специалистов, 
приехавших из Индии (6 403 человека), России (2 630), Украи-
ны (1 739), Китая (1 645), Турции (1 695) и США (910)108.

В 2021 г. в директиву 2009/50/EC были внесены изменения, 
направленные на повышение привлекательности «Синей карты» 
для квалифицированных специалистов путём упрощения её по-
лучения109. Например, уменьшен нижний порог по заработной 
плате, минимальный срок трудового договора сокращён до 6 
месяцев. Новые правила облегчают признание профессиональ-
ных навыков для занятий в секторе информационных и комму-

108 EU Blue Cards by type of decision, occupation and citizenship // Eurostat Data
Browser. 18.03.2023. URL: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/MIGR_
RESBC1__custom_6544197/default/table?lang=en (дата обращения 21.06.2023).
109 Directive (EU) 2021/1883 of the European Parliament and of the Council of 20
October 2021 on the conditions of entry and residence of third-country nationals for
the purpose of highly qualified employment, and repealing Council Directive 2009/
50/EC // Official Journal of the European Union. 28.10.2021. L 382/1-L 382/38.
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никационных технологий. Кроме того, членам семьи квалифи-
цированного специалиста предоставляется право работать в ЕС. 
Важной новацией данной директивы является возможность бе-
женцам, подпадающим под критерии квалифицированных спе-
циалистов, подать заявку на получение СК ЕС. 

Отметим, что привлекательность «Синей карты» для квали-
фицированных специалистов обусловлена её преимуществом 
перед преференциями национального законодательства евро-
пейских стран, поскольку последнее не даёт гражданам треть-
их стран права на проживание и работу в других государствах-
членах. Право на трудовую мобильность внутри ЕС является 
одним из основных преимуществ, которое предусмотрено зако-
нодательством ЕС, и которое национальное законодательство 
не может обеспечить. 

Проблема дефицита кадров для потребностей новой цифро-
вой экономики привела к инициативе Еврокомиссии по объяв-
лению 2023 г. Годом навыков и компетенций110. В настоящее 
время более ¾ компаний в ЕС заявляют, что испытывают труд-
ности с поиском работников, обладающих необходимыми зна-
ниями и навыками. В этой связи важнейшая роль в борьбе с дис-
балансом спроса и предложения на европейском рынке труда, 
усугубляющимся демографическими вызовами111, отводится тру-
довой миграции, в особенности стимулированию притока ква-
лифицированных специалистов из стран, не входящих в ЕС, че-
рез различные инструменты миграционного регулирования. 

Европейскому союзу необходимо решить проблему нехватки 
специалистов определённых профессий, таких как врачи, мед-
сёстры, системные аналитики, сварщики и газорезчики, водите-
ли большегрузных и грузовых автомобилей, инженеры-строите-
ли и разработчики программного обеспечения. Нехватка квали-
фицированной рабочей силы также проявляется на региональ-
ном уровне, что связано со значительной социально-экономиче-

110 European Year of Skills 2023 // European Commission. URL:
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-
digital-age/european-year-skills-2023_en (дата обращения 21.06.2023). 
111 По прогнозам, к 2070 г. численность населения трудоспособного возраста 
сократится примерно с 65% в 2019 г. до 54% от общей численности населе-
ния ЕС. 
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ской дифференциацией государств внутри Евросоюза112. Напри-
мер, в 2020 г. Бельгия, Германия, Дания, Эстония, Финляндия, 
Франция, Венгрия, Ирландия, Нидерланды, Румыния и Швеция 
заявили о дефиците специалистов сферы здравоохранения, что 
особенно проявилось в период пандемии COVID-19.

Миграционная политика ЕС ориентирована на комплекс-
ный подход к аккумуляции на своей территории квалифициро-
ванных специалистов, что изначально было связано с реализа-
цией целей стратегии «Европа 2020», затем «Горизонт Европы 
2021–2027», а также «Новой инновационной повесткой Евро-
пы», представленной Европейской комиссией в 2022 г. и ставя-
щей приоритетной задачу к 2030 г. выйти на траекторию устой-
чивого инновационного развития113.

На привлечение квалифицированных специалистов из тре-
тьих стран ориентирована созданная Еврокомиссией платфор-
ма «Навыки и таланты», где наглядно представлен алгоритм ле-
гального въезда в ЕС специалистов разных профессий с даль-
нейшей возможностью трудоустройства114.

С 2022 г. в ЕС для иностранных квалифицированных спе-
циалистов заработал пилотный проект «Фонд талантов»115, реа-
лизуемый через портал по поиску работы ЕССЗ, о котором уже 
шла речь выше. «Фонд талантов» открыт для всех лиц, поль-
зующихся временной защитой ЕС и желающих найти квалифи-
цированную работу на территории Европейского союза. Ин-
формация на портале представлена на английском, украинском 
и русском языках. Соискатели могут загрузить свою резюме, а 
также получить доступ ко всем вакансиям, размещённым на 

112 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions.
Attracting skills and talent to the EU. Brussels, 27.4.2022 COM(2022) 657 final.
113 A New European Innovation Agenda // European Commission. URL:
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13437-A-
New-European-Innovation-Agenda_en (дата обращения 21.06.2023). 
114 Legal Pathways to the European Union // European Commission. URL: https://
commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promoting-our-eu
ropean-way-life/new-pact-migration-and-asylum/legal-pathways-european-union_
en#skills-and-talent-attracting-the-talent-we-need (дата обращения 21.06.2023). 
115 Экспериментальный проект Фонд талантов ЕС // European Commission. 
URL: https://eures.ec.europa.eu/eksperimentalnyy-proekt-fond-talantov-es-
russkiy_en (дата обращения 21.06.2023). 
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сайте ЕССЗ. 
Отметим, что важным каналом формирования квалифици-

рованных кадров в Европейском союзе является политика по 
привлечению студентов как будущих профессионалов. 

Увеличению привлекательности ЕС для студентов и иссле-
дователей, а также других категорий призвана Директива Евро-
пейского парламента и Совета ЕС 2016/801 от 11 мая 2016 г. об 
условиях въезда и проживания граждан третьих стран в целях 
научных исследований, исследований, стажировок, волонтёр-
ской деятельности, обмена студентами или образовательных 
проектов, а также работы по программе Au Pair116. В Директиве 
говорится, что иммиграция студентов и исследователей в Евро-
пейский союз имеет огромное значение в формировании чело-
веческого капитала и обеспечении разумного, устойчивого и 
всеобъемлющего роста. В целях повышения привлекательно-
сти ЕС для студентов и исследователей в Директиве предложен 
ряд преференций: воссоединение с семьёй, доступ на рынок 
труда, свободная мобильность внутри ЕС. 

На стимулирование академической мобильности и развитие 
сотрудничества между странами (как внутри ЕС, так и из треть-
их стран в ЕС) направлена программа ЭРАЗМУС, открытая ещё 
в 1987 г. Участниками программы стали более 2 млн студентов. 
Актуальность повышения академической мобильности через 
ЭРАЗМУС в настоящее время усиливается, что нашло отраже-
ние в её рекордном бюджете на 2023 г. – 387,2 млн евро117.

Ещё одним направлением привлечения квалифицированных 
специалистов в ЕС стал преференциальный режим для работ-
ников из третьих стран, перемещающиеся в рамках внутрикор-
поративных переводов из одного подразделения ТНК в другое 
(Директива 2014/66/ЕС от 15 мая 2014)118. Для таких специали-

116 URL: https://base.garant.ru/71770420/ (дата обращения 21.06.2023). 
117 Opening of 2023 Erasmus+ European Universities call comes with record bud-
get // European Commission. 30.09.2023. URL: https://erasmus-plus.ec.europa.eu/
news/opening-of-2023-erasmus-european-universities-call-comes-with-record-
budget (дата обращения 21.06.2023). 
118 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council on con-
ditions of entry and residence of third-country nationals in the framework of an
intra-corporate transfer {SEC(2010) 884} {SEC(2010) 885}. Brussels, 13.07.2010
COM(2010) 378 final 2010/0209 (COD).
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стов не требуется виза при работе, отсутствуют требования по 
зарплате, нет привязки к потребностям рынка труда, они так-же 
имеют право на воссоединение с семьей. 

Таким образом, проблемы несбалансированности рынка ква-
лифицированной рабочей силы в современных условиях свойст-
венны большинству развитых стран, в т.ч. и членам Европей-
ского союза. Мобильность рабочей силы внутри ЕС не может 
решить эту потенциальную нехватку рабочей силы в кратко-
срочной перспективе. Изменение потребностей мирового рын-
ка труда и, как следствие, структуры потоков трудовой мигра-
ции ставит сложные практические задачи перед всеми акторами 
регулирования международных миграционных отношений, в 
т.ч. международными интеграционными группировками, но од-
новременно порождает и новые возможности для их решения, 
в чём убеждает опыт ЕС. 

Новые возможности для успешной конкуренции на мировом 
рынке квалифицированных специалистов возникают в регио-
нальных интеграционных объединениях, во-первых, за счёт при-
менения единых механизмов привлечения квалифицированных 
специалистов из «третьих стран», а во-вторых, миграционной 
политики «перелива» квалифицированного персонала внутри 
интеграционной группировки на условиях преференциального 
режима. 

Проведённый на примере ЕС анализ механизмов привлече-
ния иностранных квалифицированных специалистов показыва-
ет, что интеграционное объединение, как и государство, может 
быть актором привлечения квалифицированных специалистов, 
тем самым способствуя реализации стратегических целей раз-
вития. 

В глобальной гонке за таланты ЕС усиливает свои позиции. 
Можно говорить о синергетическом эффекте от реализации та-
кой миграционной политики, поскольку, с одной стороны, те 
возможности, которые предоставлены этой категории мигран-
тов, делают Евросоюз более конкурентно привлекательным по 
сравнению с другими крупнейшими центрами притяжения ква-
лифицированных специалистов (США, Канада, Австралия); с 
другой – свободное перемещение рабочей силы внутри ЕС спо-
собствует быстрому удовлетворению спроса на рынке труда. 
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Таким образом, общий вектор миграционной политики ЕС 
как единого образования ориентирован на привлечение и акку-
муляцию на своей территории потенциальных (иностранные 
студенты, стажеры, докторанты) и реальных квалифицирован-
ных специалистов в соответствии с настоящими и будущими 
потребностями рынка труда. 

ЧАСТЬ III. ЭЛЕКТОРАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ 
ЭТНИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ 

ГЛАВА 8. МЕЖДУ ЕВРООПТИМИЗМОМ 
И ЕВРОСКЕПТИЦИЗМОМ: ЭЛЕКТОРАЛЬНАЯ 
ПОВЕСТКА ЭТНОРЕГИОНАЛЬНЫХ ПАРТИЙ 

СТРАН ЕВРОПЕЙСКОГО СОЮЗА 

Хотя феномен евроскептицизма стал значимым фактором 
партийной и электоральной политики в странах современной 
Европы в 2010-е гг., наиболее изученным остаётся евроопти-
мизм/евроскептицизм общенациональных партий119. Этнорегио-
нальные партии (ЭРП) в качестве отдельной категории партий 
на предмет евроскептицизма/еврооптимизма не становятся объ-
ектом специальных исследований. Между тем среди ЭРП есть 
как еврооптимисты, так и евроскептики. С чем связаны евро-

119 Taggart P. A touchstone of dissent: Euroscepticism in contemporary Western
European party systems // European Journal of Political Research. 1998. Vol. 33.
№3. P. 363-388; Taggart P., Szczerbiak A. Parties, Positions and Europe: Euroscep-
ticism in the EU Candidate States of Central and Eastern Europe // Sussex Europe-
an Institute Working paper. 2001. №46. URL: www.sussex.ac.uk/Units/SEI/pdfs/ 
wp46.pdf (дата обращения 11.05.2021); Flood C. Euroscepticism: A Problematic 
Concept // University Association for Contemporary European Studies research
conference. Belfast: Queen’s University of Belfast, 2002; Kopecký P., Mudde C.
The Two Sides of Euroscepticism: Party Positions on European Integration in East
Central Europe// European Union Politics. 2002. Vol. 3. №3. P. 297-326; Hooghe 
L., Marks G. Sources of Euroscepticism // Acta Politica. 2007. Vol. 42. №2-3. P. 
119-127; Осколков П. Правый популизм в Европейском союзе. М.: ИЕ РАН, 
2019; Harmsen R., Spiering M. Euroscepticism: party politics, national identity
and European integration. Amsterdam, New York: Rodopi, 2004; Ерёмина Н. Эт-
норадикальные партии Соединённого королевства в условиях кризиса: про-
блемы и перспективы // Вестник МГИМО-Университета. 2011. №5. С. 159-
164; Зонова Т. Выборы 2019 года: еврооптимисты против евроскептиков // 
Современная Европа. 2019. №3. С. 62-69. 
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скептицизм и еврооптимизм ЭРП? Объясняются ли эти настрое-
ния теми же факторами, которые исследователи выделяют в ка-
честве предопределяющих отношение к ЕС национальных пар-
тий, или же в набор факторов, применимых к ЭРП, входят ещё и 
другие, специфические? Какие факторы и в какой степени оказы-
ваются значимыми при усилении и ослаблении евроскептициз-
ма ЭРП? В данной главе с помощью качественного сравнитель-
ного анализа QCA (Qualitative Соmparative Аnalysis) выявлены 
комбинации факторов, оказывающие влияние на формирование 
преимущественно проевропейской или евроскептической по-
вестки ЭРП. 

Единицей наблюдения является партийная повестка ЭРП 
2019 г., представленная в электоральных манифестах (кратких 
предвыборных программах) национальных выборов и выборов в 
Еропарламент. В анализ включены 21 западноевропейская ЭРП, 
участвующие в выборах в Европейский парламент. Это ЭРП 
восьми стран: Бельгия, Нидерланды, Испания, Италия, Польша, 
Соединённое Королевство, Франция, Хорватия (табл. 7). 

Не углубляясь в дискуссию о природе и признаках этнорегио-
нальных партий120, отметим, что вслед за П. Пановым под этно- 
региональными партиями мы понимаем партии, которые фор-
мулируют в своих программах и регионалистские требования 
по поводу изменения административного статуса в сторону пре-
доставления ему большей автономии и этническую повестку, а 
также представляют интересы меньшинств на выборах различ-
ных уровней121. Отобранные для анализа ЭРП имеют схожие 
черты, среди которых наличие в манифестах партий регионали-
стской и этнической повестки, их участие в выборах региональ-
ного, национального, европейского уровней. Отличия же состо-
ят в партийных характеристиках (партийная идеология) и в це- 

120 De Winter L. Conclusion: A comparative analysis of the electoral office and po-
licy success of ethnoregionalist parties // Regionalist parties in Western Europe.
London: Routledge, 1998. P. 204-247; Ерёмина Н. Факторы роста европейского 
этнорадикализма на примере Шотландской национальной партии и североир-
ландской партии «Шинн Фейн» // Политическая экспертиза: ПОЛИТЭКС. 
2010. №6. С. 179-193. 
121 Панов П. Этнические и региональные партии в странах Центральной и 
Восточной Европы: специфика и траектории развития // Вестник Пермского 
университета. Политология. 2020. №3. С. 20-34. 
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Таблица 7 
Анализ европовестки ЭРП по Индексу отношения 

к европейской интеграции (2019 г.) 

Партия 

Индикатор обобщён-
ной инструменталь-
ной поддержки евро-
интеграции (медиана)

Разброс
Упомина-
ние непод-
отчётности

Итоговое 
значение 

ИОЕИ 

Окситанская партия C A-D Да 7
Эльзасское движение D C-D Нет 10
Движение Савойского 
региона

E D-E Нет 12 

Фризская националь-
ная партия

D C-D Нет 10 

Демократическая 
ассамблея Истрии

D C-D Да 9 

Шотландская нацио-
нальная партия

D D Нет 10 

Шинн Фейн C A-D Да 7
Демократическая 
юнионистская партия

D A-D Да 9 

Ольстерская юнио-
нистская партия

C A-D Да 7 

Социал-демократиче-
ская и лейбористская 
партия

D C-D Нет 10 

Южнотирольская 
партия

D D-E Нет 10 

Пакт об автономии D C-E Нет 10
Левые республиканцы 
Каталонии

C C-E Да 7 

Канарская коалиция D C-D Да 9
Движение за автоно-
мию Силезии

D C-D Нет 10 

Будущее Аландов C B-D Да 7
Источник: рассчитано авторами. 

лях партий – типах регионалистских требований (от получения 
большей автономии до достижения полной независимости), в 
политической значимости ЭРП на региональном, национальном 
уровнях, в наличии культурной, языковой или религиозной спе-
цифики ЭРП. 

В исследовательской литературе существует богатая тради-
ция концептуального осмысления отношения партий к деятель-
ности Европейского союза. Так, П. Таггарт ещё в 1998 г. пред-
ложил понимать евроскептицизм как явление, подразумеваю-



77

щее идею возможной полной или частичной оппозиции процес-
су европейской интеграции122. Позднее совместно с А. Щербя-
ком он уточнил определение евроскептицизма, предложив более 
чёткое разграничение между его «жёсткой» и «мягкой» форма-
ми123. К жёсткому евроскептицизму они отнесли принципиаль-
ное неприятие партией европейской интеграции и ЕС. К мяг-
ким – те партии, которые критикуют политику ЕС, но не отвер-
гают европейский интеграционный проект как таковой. П. Ко-
пецки и К. Мюдде создали матрицу из 4 типов партий: 1) евро-
энтузиасты; 2) европрагматики; 3) евроскептики и 4) евроотри-
цатели (евроантагонисты)124. К. Флад выделяет 6 возможных 
позиций, которые могут занять партии по отношению к ЕС: от 
неприятия Союза до позитивного отношения к проекту евро-
пейской интеграции в целом или к отдельным его аспектам125.

Один из наиболее известных современных аналитических 
инструментов идентификации партий по их отношению к ЕС – 
методика Индекса отношения к европейской интеграции (ИО-
ЕИ), предложенная Н. Кавешниковым и А. Домановым126: поло-
жение партии зависит от наличия или отсутствия поддержки ев-
ропейской интеграции, которая, в свою очередь, определяется 
набором переменных. Преимуществом предложенного индекса 
является его применимость как к общенациональным, так и к 
региональным партиям. Бóльшая часть факторов, обусловлива-
ющих позитивное или негативное отношение общенациональ-
ных партий к ЕС, значимы и в случае формирования проевро-
пейских настроений у ЭРП. Однако это ожидание не отменяет 
потенциальной значимости иных факторов, присущих именно 
этой категории партий. Среди специфических факторов отно-
шения ЭРП к ЕС можно предположить характеристики этниче-
ской группы, характеристики позиции ЭРП по отношению к ве-
дущим политическим силам, электоральную успешность ЭРП 

122 Taggart P. Op. cit.
123 Taggart P., Szczerbiak A. Op. cit.
124 Kopecký P., Mudde C. Op. cit.
125 Flood C. Op. cit.
126 Кавешников Н., Доманов А. Методика оценки евроскептических настрое-
ний на примере политических партий Великобритании // Международные 
процессы. 2018. №1. С. 80-89. 
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не только на национальном и европейском, но и на региональ-
ном уровне. Таким образом, можно ожидать, что набор факто-
ров, в котором наряду с присущими общенациональным парти-
ям будут фигурировать и специфические, может в большей или 
меньшей степени усилить/ослабить позитивное/негативное от-
ношение к деятельности ЕС. Теоретические ожидания иссле-
дования заключаются в следующих гипотезах. 

H 1. ЭРП экономически развитого региона будет большим 
еврооптимистом, и наоборот. 

H 2. Позиция ЭРП в отношении ЕС зависит от политиче-
ского ландшафта: 

H 2.1. Если регион обладает статусом особой автономии, 
язык его титульной группы имеет официальный статус регио-
нального, то ЭРП склонна к еврооптимизму; наличие статуса 
особой автономии в связке с требованиями большей автономии 
региона стимулирует проевропейские настроения ЭРП; 

H 2.2. Если у региона нет особого административного стату-
са и отсутствуют требования о предоставлении такого статуса, 
региональный язык не имеет статуса официального на нацио-
нальном и/или региональном уровне, то повестка ЭРП скорее 
европессимистична. 

H 3. Значимым фактором отношения к ЕС является электо-
ральная успешность ЭРП на региональном, национальном и ев-
ропейском уровнях: 

H 3.1. ЭРП с ведущими позициями в политической жизни 
региона, но не получающая значимое количество мест в наци-
ональном парламенте, скорее демонстрирует еврооптимизм; 

H 3.2. ЭРП с большой электоральной успешностью на ре-
гиональном и на национальном уровнях, скорее демонстрирует 
евроскептицизм; 

H 3.3. ЭРП – члены фракций Европарламента с еврооптими-
стической повесткой занимают более оптимистическую пози-
цию по отношению к ЕС, и наоборот. 

H 4. Отношение ЭРП к ЕС обусловлено внешними событи-
ями: 

H 4.1. ЭРП, негативно оценивающие брекзит и позитивно – 
каталонский референдум, скорее занимают еврооптимистиче-
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ские позиции; 
H 4.2. ЭРП, позитивно оценивающие брекзит и негативно – 

последствия членства в ЕС на фоне миграционного и экономи-
ческих кризисов, являются партиями-евроскептиками. 

H 5. Правые ЭРП скорее евроскептики, левые ЭРП – евро-
оптимисты. 

Идентификация ЭРП в соответствии с индексом ИОЕИ 
представлена в табл. 1 (см. выше). 

Большинство ЭРП занимают промежуточное положение ме-
жду полным согласием и абсолютным несогласием с деятельно-
стью ЕС, получив 7-8 баллов. Наиболее близкое значение к аб-
солютным еврооптимистам в соответствии с индексом получи-
ла партия «Движение савойского региона», а наименьший (3) – 
партия «Фламандский интерес». 7 партий занимают промежу-
точное положение между негативным и позитивным отношени-
ем к ЕС. Бóльшая часть ЭРП занимает еврооптимистическую 
позицию. 

Зависимая переменная (отклик в QCA) – отношение ЭРП к 
ЕС (опт_скепт). «0» присваивается в случае оптимистического 
отношения к ЕС; «1» – в случае скептического отношения ЭРП 
к ЕС. Значения «0,2», «0,4», «0,8» присваиваются, если по ИО-
ЕИ занимают промежуточное положение между однозначно 
еврооптимистической или европессимистической позициями. 

Независимые переменные (условия) кодированы в соответ-
ствии с выдвинутыми гипотезами о факторах, связанных с про-
европейскими/европессимистическими настроениями в повест-
ке ЭРП. Как и в случае кодировки отклика, присутствуют про-
межуточные значения: «0», «0,2», «0,4», «0,6», «0,8» или «1». 
Калибровка фактора «внешн_соб» включает в себя первона-
чальное присвоение баллов всем составным переменным, среди 
которых: брекзит, референдум в Каталонии, экономический кри-
зис, миграционный кризис, экологический кризис. После этого 
все полученные значения суммируются, и происходит повтор-
ное кодирование, но по отличающейся системе. Если ЭРП во 
всех перечисленных факторах получила в сумме балл «5», то это 
будет соответствовать итоговому коду «1», если же, наоборот, 
ЭРП во всех ситуациях получила в совокупности балл «0», то-
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гда итоговый код составит «0». В зависимости от получившей-
ся суммы факторов, итоговое значение может составить и дру-
гие нечёткие значения, которым присваиваются промежуточ-
ные баллы – от 0,2 до 0,8 включительно. 

Независимыми переменными определены факторы, кото-
рые, вероятно, влияют на отношение ЭРП к ЕС: политические 
характеристики региона (рег_пол_хар), политические характе-
ристики государства (полит_хар), партийные характеристики 
(парт_хар), внешние события (внешн_соб), экономическое раз-
витие региона (рег_экон_разв), электоральный успех ЭРП на 
национальном уровне (нац_эл_успех), электоральный успех ЭРП 
на региональном уровне (рег_эл_успех) и переменная о вхожде-
нии ЭРП в ту или иную фракцию ЕП (ес_фракции). 

Максимальные и минимальные значения, присвоенные ус-
ловиям в случаях исследуемых ЭРП, среднее значение и стан-
дартное отклонение можно увидеть в описании статистических 
данных таблицы 8. 

Таблица 8 
Характеристика переменных 

Источник: рассчитано авторами. 

Если ЭРП входит в состав фракции Европарламента, в про-
грамме которой проявляется скептическое отношение к ЕС, 
топрисваивается значение «1» («Идентичность и демократия»). 
ЭРП в составе фракций, демонстрирующих еврооптимизм, по-
лучили «0» («Зелёные – Европейский свободный альянс», «Об-
новляя Европу», «Прогрессивный альянс социалистов и демокра-
тов», «Европейская народная партия»). ЭРП в составе фракций 
«Европейские консерваторы и реформисты» и «Левые в Евро-
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пейском парламенте – GUE/NGL» получили код «0,6», т.к. их 
манифесты отличает мягкий евроскептицизм. Код «0,4» полу-
чили «внефракционные» ЭРП. 

Переменная «политические характеристики региона» вклю-
чает данные о статусе региона (наличие/отсутствие особого ста-
туса автономии), регионалистских требованиях (требования 
большей/полной автономии, достижения независимости), стату-
се регионального языка (имеет ли он статус официального реги-
онального языка / является ли он официальным только на уро-
вне региона или также и на национальном уровне). «0» присва-
ивался в случае отсутствия статуса автономии с минимальным 
объёмом полномочий региона, отсутствия у регионального язы-
ка статуса официального на региональном и/или национальном 
уровнях. «1» – если регион обладает статусом особой автоно-
мии, выдвигает требования независимости, региональный язык 
признан официальным на региональном и/или национальном 
уровнях. Если регион обладает статусом автономии и ЭРП вы-
двигает требования постепенного достижения автономии, то 
присваивалось значение «0,8»; «0,6» – если есть требования 
полной автономии в составе государства; «0,4» – в случае тре-
бования увеличения автономии при отсутствии особого статуса 
региона, а «0,2» – при отсутствии автономистских требований. 
После суммирования всех перечисленных условий в случае по-
лучения значения, близкого к «0», считается, что регион не об-
ладает большой политической значимостью. В противополож-
ном же случае, когда общее значение близко к «1», регион счи-
тается политически значимым. 

Переменная «политические характеристики государства» 
включает два индикатора: форма государственного устройства 
и тип политического режима. Кодировка переменных произво-
дилась в соответствии с кодировкой, использованной в базе 
данных «Этнические региональные автономии» (Ethnic Region-
al Autonomies Database (ERAD))127). Заранее стóит отметить, 
что значение данной переменной в случае всех ЭРП оказалось 

127 Panov P., Semenov A. The World of Ethnic Regional Autonomies: Introducing
the New Dataset // Nationalism and Ethnic Politics. 2018. Vol. 24. Issue 4. Р. 478-
501. DOI: 10.1080/13537113.2018.1522763
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«0», что говорит об отсутствии взаимосвязи данного условия и 
формулирования проевропейской или евроскептической повест-
ки. При дальнейшем анализе данная независимая переменная 
входила в те комбинации, которые оказались нерелевантными 
по ряду параметров. 

Переменная «партийные характеристики» включает три ин-
дикатора: идеологическая ориентация партии («0» – левые, «1» 
– правые); статус города, где расположена штаб-квартира ЭРП 
(столица государства «1» / региона – «0,2» / не столица региона 
«0,4» / Брюссель – «0»), связь названия партии с названием ре-
гиона (есть – «0», нет – «1»). 

Переменная «внешние события» отражает позицию ЭРП по 
отношению к брекзиту, референдуму и последующим событиям 
в Каталонии, экономическому, миграционному, экологическо-
му кризисам. «1» присваивался тем партиям, которые склонны 
негативно относится к ЕС и его деятельности в вопросе обозна-
ченных внешних событий; «0» – тем ЭРП, которые оценивают 
роль ЕС в данных событиях как позитивную. Также присваива-
лись промежуточные значения в случае неоднозначной поддер-
жки/неподдержки ЕС по данным вопросам. 

Переменная «экономическое развитие региона» включает 
данные о вкладе региона в экономику страны и отношении уро-
вня экономического развития региона к уровню развития в стра-
не в целом. «1» присваивался регионам с высоким уровнем эко-
номического развития, а «0» – с низким. Вклад региона в эконо-
мику страны оценивался путём деления ВРП на ВВП. «0» при-
сваивался регионам с показателем до 0,001; «0,2» – 0,001-0,05%, 
«0,4» – 0,05-0,1%, «0,6» – 0,1-0,3%, «0,8» – 0,3-0,5%, «1» – свы-
ше 0,5%. Отношение уровня экономического развития региона 
к уровню развития в стране в целом определено путём деления 
данных о ВРП на душу населения на ВВП на душу населения. 
Значения второй переменной закодированы следующим обра-
зом: «0» – 0-0,1%; «0,2» – 0,1-0,5%; «0,4» – 0,5-0,9%; «0,6» – 
0,9-1,3%; «0,8» – 1,3-1,5%; «1» – 1,5% и более. 

Переменные «электоральный успех на национальном уро-
вне» и «электоральный успех ЭРП на региональном уровне» 
включат данные о доле полученных в парламенте мест, процен-
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те полученных голосов и формировании партией правительст-
ва (формирует или нет, самостоятельно или в составе коалиции). 
Доля мест в региональном парламенте кодировалась от «0» до 
«1»: 0% – «0»; 0,01-0,05% – «0,2»; 0,05-0,1% – «0,4»; 0,1-0,5% –
«0,6»; 0,5-1% – «0,8»; 1% – «1». Доля мест, полученных в на-
циональном парламенте: «0» – 0%; «0,2» – 0,001-0,1%; «0,4» – 
0,01-0,05%; «0,6» – 0,05-0,1%; «0,8» – 0,1-0,5%; «1» – более 0,5%. 
Процент полученных на региональных выборах голосов варьи-
ровался от «1» (40-50%) до «0» (0%) с шагом в каждом из про-
межуточных кодов в 10 пунктов. Процент голосов, полученных 
ЭРП на национальных выборах, варьировался от 0 («0») до бо-
лее 20% («1»). «0,2» получили ЭРП, чьи голоса составили от 
0,1 до 1%; «0,4» – 1-10%; «0,6» – 11-20%; «0,8» – 20-30%. В слу-
чае формирования регионального правительства самостоятель-
но ЭРП присваивается код «0», в случае формирования прави-
тельства в коалиции – «0,4», если ЭРП не формирует правитель-
ство – «1». В случае формирования правительства на нацио-
нальном уровне, наоборот, код «0» присваивался в случае, ко-
гда ЭРП не участвует в формировании правительства, «0,4» – в 
случае формирования правительства в коалиции с другими пар-
тиями, «1» – в случае самостоятельного формирования прави-
тельства. Общая кодировка суммы данных условий осуществ-
ляется от «0» до «1». В случае присвоения кода «0» считается, 
что ЭРП не является электорально успешной на региональном 
уровне, этот же код свидетельствует об отсутствии электораль-
ного успеха в случае национальных выборов128. В результате 
двухэтапного кодирования получилась таблица 9. Зависимой 
переменной (отклику) и независимым переменным (условиям) 
были присвоены коды, в соответствии с выдвинутыми ранее ги-
потезами о факторах, связанных с проевропейскими/европесси-
мистическими настроениями в повестке ЭРП. 

Для работы с кодированными посредством 6 возможных зна-
чений переменных применялся Fuzzy-set QCA. Этот метод, в от- 

128 Случай ЭРП «Будущее Аландов» получил код «0», поскольку в 2019 г. пар-
тия не участвовала в национальных выборах. Код «1» обозначает наличие 
электоральной успешности как в случае региональных выборов, так и в слу-
чае выборов на национальном уровне. 
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Таблица 9 
Кодировка факторов 

Источник: рассчитано авторами. 

личие от стандартного QCA, позволяет работать с нечёткими 
подмножествами. С помощью программы fsQCA была построе-
на таблица истинности, демонстрирующая все возможные ком-
бинации факторов, получено описание переменных и комбина-
ций переменных с точки зрения их согласованности и их охва-
та, что является важным при интерпретации полученных ре-
зультатов. 

Параметр «согласованность» (consistency) позволяет вычис-
лить степень, в которой факторы и набор факторов будут равны 
еврооптимизму/евроскептицизму ЭРП. Для определения согла-
сованных и достаточных для результата подмножеств в случае 
нечётких множеств этот результат должен составить >=0,8 (чем 
выше, тем более он показателен). 

Параметр «охват» (coverage) позволяет определить число 
случаев, для которых допустима та или иная конфигурация фак-
торов. Показатель охвата даёт возможность прийти к выводам 
о важности конкретного условия или всего решения. Чем выше 
значение этого показателя, тем лучше (от 0 до 1), однако, если 
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значение будет низким, это не будет свидетельствовать об отсут-
ствии значимости того или иного фактора. Результаты показате-
лей «согласованность» и «охват» учитываются совместно по-
средством специального «совокупного показателя» (combined),
который является значимым в случае >=0,8. 

В таблице истинности (табл. 10) можно увидеть 15 сочета-
ний факторов, которые в той или иной вариации встретились в 
случаях рассматриваемых нами ЭРП. В таблице отсутствуют 
промежуточные значения от 0,2 до 0,8, поскольку программа 
самостоятельно обрабатывает эти значения и трансформирует 
их в коды «0»/«1». 

Таблица 10 
Таблица истинности 

Источник: рассчитано авторами. 

7 комбинаций оказываются связанными с евроскептически-
ми настроениями ЭРП (код «1»): в них значение «согласованно-
сти» составило >=0,8. Графа «количество» (number) показывает 
количество наблюдений с данной комбинацией. Во всех 7 кон-
фигурациях присутствует первый фактор – «политические ха-
рактеристики региона». Но в каждой из них наблюдается более 
одного фактора, что позволяет сделать вывод о недостаточно-
сти для обоснования евроскептицизма только политических ха-
рактеристик региона. С формированием евроскептической по-
вестки у ЭРП оказались связаны внешние события, региональ-
ный электоральный успех, партийная характеристика, экономи-
ческое развитие региона и политическая характеристика регио-
на. Наличие последней переменной проявилось во всех 7 случа-
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ях ЭРП-еврооптимистов, наличие первой – в 6 из 7 случаев. Ев-
роскептицизм ЭРП не связан с отдельными переменными, по-
скольку по результатам анализа подмножеств/надмножеств 
(Subset/Superset Analysis) значения согласованности по отдель-
но исследуемым переменным оказались меньше 0,8%, что явля-
ется нерелевантным для интерпретации выводов. Релевантными 
для анализа оказались комбинации, состоящие как минимум из 
двух переменных и как максимум – из пяти. 

Сочетание условий «политическая характеристика регио-
на», «партийные характеристики», «внешние события», «эконо-
мическое развитие региона» обусловливает евроскептическую 
повестку ЭРП в 93% случаев (охват – 81%). При появлении в 
наборе факторов дополнительного условия «региональный элек-
торальный успех» значения устойчивости и охвата снижаются 
на фоне предыдущих, оставаясь на общем фоне высокими (ус-
тойчивость – 0,92%; охват – 0,74%). Связанной с евроскепти-
ческой повесткой ЭРП оказывается и комбинация из трёх 
условий: «политические характеристики региона», «партийные 
характеристики», «экономическое развитие региона». Это со-
четание отмечается самым высоким общим показателем устой-
чивости и охвата – 0,89%, при значениях устойчивости и охва-
та 0,85 и 0,90% соответственно (табл. 11). 

Объединив характеристики, вытекающие из данных усло-
вий, можно получить следующий портрет ЭРП-евроскептиков: 
ЭРП действуют в регионе, который является политически зна-
чимым (обладает статусом особой автономии, требования ЭРП 
варьируются от большей автономии до полного достижения не-
зависимости), партийные характеристики заключаются в том, 
что идеологически ЭРП является правой партией, штаб-кварти-
ра ЭРП располагается в столице государства / в городе, не явля-
ющемся столицей региона, в ряде случаев в названии ЭРП нет 
отсылки к названию региона, в качестве реакции на происходя- 
щие внешние события ЭРП в большей степени проявляет евро-
скептическую позицию (упоминает брекзит в позитивном кон-
тексте, отмечает негативную роль ЕС в миграционном, эконо-
мическом и экологическом кризисах, не прослеживаются упо-
минания поддержки Каталонии), ЭРП обладают электоральной
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Таблица 11 
Комбинации факторов, связанных с формированием 

евроскептической повестки ЭРП

Источник: рассчитано авторами. 

успешностью на региональном уровне (доля полученных в ре-
гиональном парламенте мест составляет более 0,1%, ЭРП полу-
чает более 20% голосов на региональных выборах, предшест-
вующих выборам в Европарламент в 2019 г., ЭРП формируют 
региональное правительство самостоятельно или участвуют в 
его формировании в составе коалиции), ЭРП представляют ин-
тересы региона, обладающего высоким уровнем экономическо-
го развития (уровень экономического развития региона состав-
ляет более 0,9%, доля региона в экономике государства состави-
ла более 0,1%). 

Для объяснения набора факторов, влияющих на евроопти-
мизм ЭРП, необходимо проанализировать результаты согласо-
ванности и охвата отдельных переменных. В большей степени 
связанными с наличием еврооптимистической повестки ЭРП 
оказались следующие факторы: региональный электоральный 
успех и региональные политические характеристики. Выявле-
на связь между отрицательными значениями условий и форми-
рованием еврооптимистической повестки. Это национальный 
электоральный успех, внешние события, партийные характе-
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ристики, экономическое развитие региона, вступление ЭРП во 
фракцию в ЕП. Согласованность в случае анализа связи между 
условием «региональные политические характеристики» и от-
рицательным откликом составляет 0,87% при объяснённой дан-
ным условием части решения 0,74%. Значение согласованности 
в случае анализа связи с отрицательным откликом переменной 
«региональный электоральный успех» составило 0,93%, охват 
– 76% случаев. Связь между противоположными условиями и 
еврооптимизмом ЭРП оказалась достаточно высокой, что про-
явилось в значениях согласованности, охвата и общего значения 
двух показателей. Степень согласованности при отрицательном 
условии «региональное экономическое развитие» составляет 1% 
при охвате 0,72%, совокупное значение – 0,84%. Отсутствие ус-
ловия «партийные характеристики» объясняет 81% случаев при 
согласованности 0,95%, в такой степени отсутствие условия 
приводит к отрицательному отклику, общее значение показате-
лей составило 0,89%. Случай связи между отсутствием фактора 
«внешние события» и еврооптимизма ЭРП определяется высо-
кими значениями согласованности (0,94%), охвата (0,84%) и об-
щего показателя (0,91%). Отсутствие условия «национальный 
электоральный успех» является релевантным для определения 
еврооптимистических настроений и в большей степени объяс-
няющим еврооптимизм ЭРП, поскольку степень согласованно-
сти при анализе условия и отклика составила 0,88%, охват – 
0,91%, совокупное значение – 0,92%. 

В таблице 12 можно увидеть комбинации условий евроопти-
мизма ЭРП. Наибольшей устойчивостью среди возможных ком-
бинаций (1%) обладают три сочетания: 1) отсутствие факторов 
«экономическое развитие региона» и «национальный электо-
ральный успех» (охват – 0,70%, совокупное значение – 0,83%); 
2) отсутствие роли внешних событий, экономического развития 
региона и национального электорального успеха; 3) те же пере-
менные плюс национальный электоральный успех. Вторая и 
третья комбинации имеют одинаковые значения не только в 
случае согласованности, но и по остальным показателям (охват 
– 0,66%, совокупное значение – 0,81%), хотя и уступают пер-
вой. Обнаружена связь между переменной «отсутствие эконо- 



89

Таблица 12 
Комбинации факторов, связанных с формированием 

еврооптимистической повестки ЭРП 

Источник: рассчитано авторами. 

мического развития региона» и отрицательным откликом, по-
скольку эта независимая переменная присутствует во всех трёх 
комбинациях. Одинаковые результаты в случаях второй и тре-
тьей комбинаций позволяют говорить о том, что связь с зави-
симой переменной (значение «0») фактора «отсутствие нацио-
нального электорального успеха» в ряде сочетаний условий от-
сутствует. Анализ подмножеств/надмножеств показал, что вы-
деление её в качестве обязательного условия в ряде комбинаций 
не является существенным: как упоминание отсутствия нацио-
нального электорального успеха, так и отсутствие данного фак-
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тора ведут к одному и тому же результату. В ряде других ком-
бинаций роль переменной «отсутствие национального успеха» 
проявляется в том, что она увеличивает значение согласованно-
сти и уменьшает значение охвата, по сравнению с формулами, 
состоящими из одной переменной. 

В трёх комбинациях присутствует переменная «вхождение в 
еврооптимистическую еврофракцию». Одна из комбинаций так-
же включает низкий уровень экономического развития региона и 
отсутствие национального успеха ЭРП (значение согласованно-
сти – 1%). Высокую степень объяснения еврооптимизма (0,96%) 
демонстрируют две комбинации: политическая значимость ре-
гиона, вхождение ЭРП в еврооптимистическую еврофракцию, 
отсутствие национального успеха; вхождение ЭРП в евроопти-
мистическую еврофракцию и региональная электоральная ус-
пешность. 

QCA показал, что случаи ЭРП с еврооптимистической пове-
сткой связаны с наличием условий «региональный электораль-
ный успех», «региональные политические характеристики», а 
также с рядом противоположных значений переменных, среди 
которых «внешние события», «партийные характеристики», 
«экономическое развитие региона», «вступление в еврофрак-
цию», «национальный электоральный успех». 

Интерпретация результатов QCA-анализа подтвердила ожи-
дание обусловленности евроскептицизма и еврооптимизма ЭРП 
как факторами, являющимися значимыми в случае общенацио-
нальных партий (партийные характеристики, внешние события), 
так и специфическими факторами, значимыми для категории эт-
нических регионалистских партий (политические характеристи-
ки региона, экономическое развитие региона, региональная элек-
торальная успешность ЭРП). 

Евроскептицизм ЭРП обусловлен комбинациями из 2-5 ус-
ловий в различной их конфигурации. Среди данных факторов 
выделяются политическая характеристика региона, партийные 
характеристики, региональное экономическое развитие, воздей-
ствие внешних событий, региональный электоральный успех. 
Так, евроскептическая повестка ЭРП прослеживается в тех слу-
чаях, когда ЭРП действуют в регионе, который является поли-
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тически значимым, характеристики партии заключаются в том, 
что идеологически она является правой, в качестве реакции на 
происходящие внешние события ЭРП в большей степени прояв-
ляет евроскептическую позицию, ЭРП обладают электоральной 
успешностью на региональном уровне, ЭРП представляют реги-
он, уровень экономического развития которого высок. Наиболее 
высокую степень объяснения евроскептической повестки и боль-
шее количество объяснённых случаев обеспечивает три комби-
нации: 1) «политические характеристики региона», «партийные 
характеристики», «региональное экономическое развитие»; 2) 
«политические характеристики региона», «партийные характе-
ристики», «региональное экономическое развитие», «внешние со-
бытия»; 3) «партийные характеристики», «региональное эконо-
мическое развитие». 

Еврооптимистическая повестка ЭРП связана как с наличи-
ем факторов, так и с отрицательными значениями в случае ряда 
факторов. Среди этих факторов региональный электоральный 
успех ЭРП, политические характеристики региона, отрицатель-
ное значение условий «национальный электоральный успех», 
«внешние события», «партийные характеристики», «экономиче-
ское развитие региона», «вступление в еврофракцию». ЭРП – ев-
рооптимист обладает электоральной успешностью на региональ-
ном уровне, регион, который представляет ЭРП, является поли-
тически значимым, уровень экономического развития региона 
низкий, ЭРП является левой партией, входит в еврооптимисти-
ческую фракцию в Европарламенте, не обладает электоральной 
успешностью на национальном уровне, по отношению к внеш-
ним событиям проявляет в большей степени еврооптимистиче-
скую позицию. В большей степени объясняют еврооптимизм и 
описывают большее количество случаев следующие три комби-
нации факторов: 1) «отсутствие национального электорального 
успеха» и «вступление в еврооптимистическую фракцию»; 2) 
«отсутствие национального электорального успеха» и «опти-
мистическое отношение к ЕС в вопросе внешних событий»; 3) 
«оптимистическое отношение к ЕС в вопросе внешних собы-
тий» и «вступление в еврооптимистическую фракцию». 



92

ГЛАВА 9. ПАРЛАМЕНТСКИЕ ВЫБОРЫ 2022 г. 
В ЛАТВИИ: ФРАГМЕНТАЦИЯ ЭТНИЧЕСКОГО 

ГОЛОСОВАНИЯ

Результаты выборов в 14-й Сейм Латвии, прошедших 1 ок-
тября 2022 г., ознаменовались переломом некоторых тенденций 
прошлых лет: зафиксирован рост явки; премьерская партия вер-
нула себе лидерство; три партии, связанные с влиятельными биз-
несменами («олигархами»), смогли пройти в парламент; на рус-
скоязычном электоральном поле монополия сменилась фраг-
ментацией. Опишем эти особенности, рассмотрев последнюю 
подробнее. 

В последние десятилетия латвийская политическая система 
существовала в условиях снижения политического участия. В 
1993 г. явка на парламентских выборах cоставила 89,9%, одна-
ко затем она стала снижаться, сначала установившись на уровне 
71-72% (выборы 1995, 1998 и 2002 гг.), а потом ещё ниже, пока 
на выборах 2018 г. не достигла рекордно низких 54,6% (здесь и 
далее показатели явки и результатов партий взяты с сайта ЦИК 
Латвии129). Ряд исследователей, например, В. Воротников130,
связывали падение активности избирателей со снижением дове-
рия к власти, вызванным в том числе и нежеланием допускать 
в правительство «русские» партии, для чего «латышским» пар-
тиям приходилось объединяться в широкие коалиции из идео-
логических оппонентов, в которых они уже не могли выполнить 
предвыборные обещания в приемлемом объёме. 

В 2022 г. ситуация изменилась – явка выросла до 59,43%. 
Вряд ли можно объяснить это ростом доверия к властям – ско-
рее речь идёт о политизации латвийского общества, в т.ч. рус-
скоязычной его части, на фоне пандемии, когда жители немед-
ленно чувствовали на себе последствия любого правительствен-
ного решения и привыкли следить за ними в режиме онлайн, да-
же если раньше не интересовались политикой. Эту тенденцию 

129 Saeimas Vēlēšanas. Centrālā Vēlēšanu Komisija. URL: 
https://www.cvk.lv/lv/velesanas/saeimas-velesanas (дата обращения 18.03.2023). 
130 Воротников В.В. Партия «Согласие» на парламентских выборах в Латвии 
2018 года: победа без победителя // Научно-аналитический вестник ИЕ РАН. 
2018. №5. С. 85-90. 
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только усилило обострение конфликта на Украине с февраля 
2022 г. и последовавшие за ним решения латвийских властей по 
дальнейшему ограничению применения русского языка в обще-
ственной, политической и трудовой сфере, а также ужесточение 
языковых требований для продления вида на жительство граж-
данам России и Беларуси. Предположение о том, что рост явки 
обусловлен именно ростом активности русскоязычных избира-
телей, подтверждается необычайно высоким числом проголо-
совавших в латгальском избирательном округе, где проживает 
большáя доля нелатышей: в 2022 г. явка здесь составила 57,14%, 
тогда как четыре года назад она достигла лишь 43,4%. 

Вторая интересная особенность минувших выборов состоит 
в смене лидера впервые за более чем десятилетие. В этот раз с 
результатом 18,97% первое место заняло «Новое единство», ко-
торое в итоге продолжило руководить правительством. На вы-
борах 2014 г. эта партия получила меньше всех из прошедших 
в парламент (6,69%), но спустя 3,5 месяца переговоров, затянув-
шихся из-за неспособности «латышских» партий прийти к ком-
промиссу и необходимости не пустить победителя выборов – 
партию «Согласие» – в правительство, «Новое единство» воз-
главило правящую коалицию из пяти партий, поставив на пост 
премьера евродепутата К. Кариньша, специально для этого вер-
нувшегося из Брюсселя. Премьерство Кариньша выпало на 
сложный период пандемии, когда правительство действовало в 
чрезвычайном режиме, зачастую игнорируя голоса оппозиции 
и общественности. Однако, по-видимому, значительную часть 
электората действия «Нового единства» убедили в способности 
партии поддерживать стабильность, так что в итоге эта поли-
тическая сила провела в парламент больше всего депутатов – 
26, а её лидеры – премьер-министр К. Кариньш и глава минис-
терства иностранных дел Э. Ринкевичс собрали больше всего 
голосов избирателей. Партия победила в наибольшем числе са-
моуправлений, а там, где не победила, она часто занимала вто-
рое место. Контролируя более четверти парламента, «Новому 
единству» в новом созыве Сейма стало намного проще продви-
гать собственную политику. 

Интересно, что энтузиазм по поводу правительственного 
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курса не распространился на другие партии прежней коалиции. 
Только одной из них – Национальному объединению – удалось 
остаться в парламенте: её результат сократился с 11,02 до 9,29%, 
но число депутатов сохранилось неизменным (13). Отвечая на 
вопрос, почему роста популярности националистов не произо-
шло на фоне чрезвычайной секьюритизации политики из-за обо-
стрения украинского кризиса, можно отметить, что у Националь-
ного объединения нет монополии на тематику, связанную с уси-
ленной защитой латышской идентичности, в т.ч. от русскоязыч-
ных – подобная риторика и политика характерна и для премьер-
ской, и для других партий. Что касается остальных членов пре-
дыдущей коалиции, один из них – популистская партия актёра 
Артусса Кайминьша KPV LV, занявшая в 2018 г. второе место, 
– потерял место в коалиции и какое-либо влияние задолго до 
выборов 2022 г. Ещё два коалиционных партнёра – либераль-
ное объединение «Для развития / За!» (4,97%) и «Консерватив-
ные» (ранее Новая консервативная партия) (3,09%) – не смогли 
пройти в парламент. 

Ещё одной новой тенденцией выборов 2022 г. является т.н. 
«ренессанс олигархов»131: три из семи прошедших в 14-й Сейм 
партий так или иначе связаны с крупными и влиятельными биз-
несменами, известными как «Три А» (Айварсом Лембергсом, 
Андрисом Шкеле и Айнарсом Шлесерсом), в то время как про-
шлые электоральные циклы прошли под знаком борьбы с влия-
нием «олигархов» на политическую систему. На выборах 2022 г. 
2-е и 3-е место заняли две части Союза зелёных и крестьян 
(СЗК), расколовшегося на почве доверия оппозиционному по-
литику и крупному бизнесмену А. Лембергсу, экс-мэру Вентс-
пилса, осуждённому за взяточничество и коррупцию и досроч-
но выпущенному на свободу в начале 2022 г. Та часть, которая 
согласилась поддержать выдвижение Лембергса на пост премь-
ера, выступила на выборах со старым названием СЗК и заняла 
2-е место с результатом 12,44% и 12 депутатскими портфелями 

131 Дембовска Д. От олигархов до политики из «тиктока». Шесть главных ито-
гов выборов в 14-й Сейм // DELFI. 2022. URL: https://rus.delfi.lv/vybory-v-
sejm-2022/ot-oligarhov-do-politiki-iz-tiktoka-shest-glavnyh-itogov-vyborov-v-14-
j-sejm.d?id=54803952 (дата обращения 18.03.2023). 
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(в прошлый раз у СЗК было 9,92% и 11 мандатов). Другая часть 
СЗК вместе с Латвийским объединением регионов, которое в 
2018 г. не смогло пройти в парламент, выступила на выборах 
2022 г. под названием «Объединённый список» и выдвинула на 
пост премьера У. Пиленса, чьё имя связывают с другим крупным 
предпринимателем А. Шкеле. По итогам голосования «Объеди-
нённый список» занял 3-е место (11,01%, 15 депутатов) и вошёл 
в новую правящую коалицию вместе с «Новым единством» и 
Национальным объединением. Третья партия, которую можно 
отнести к рассматриваемой категории, – это «Латвия на первом 
месте», возглавляемая экс-министром А. Шлесерсом. Партия 
получила 6,24% голосов и 9 мандатов. Таким образом, в общей 
сложности за эти три партии проголосовали почти 30% изби-
рателей, которые, вероятно, считают необходимым в период не 
только геополитического, но и экономического кризиса дове-
рить управление государством опытным бизнесменам. 

Одним из главных событий минувших выборов стало непро-
хождение в парламент партии «Согласие», которая уже больше 
10 лет являлась фактическим монополистом русскоязычного 
электората и с 2011 г. неизменно формировала крупнейшую 
фракцию в парламенте. В 2022 г. она с результатом 4,81% ока-
залась за пределами Сейма. Тенденция к падению популярно-
сти «Согласия» прослеживалась с 2011 г. Немалую роль здесь 
сыграло клеймо «вечной оппозиции» – хотя партия побеждала 
на выборах, её категорически отказывались допускать в прави-
тельство из-за подозрений в связях с Кремлём. Немалую роль 
сыграло и разочарование русскоязычных избирателей – при та-
кой крупной фракции в парламенте «Согласие» не смогло за-
тормозить ликвидацию русскоязычного образования и не под-
держало митинги в поддержку русского языка (для сравнения, 
СЗК в 2020 г. с фракцией вдвое меньше смогло организовать 
масштабную и яркую кампанию как в Сейме, так и на улицах 
против административно-территориальной реформы, что, по-
видимому, смогло повысить популярность партии). На эти про-
блемы наложился кризис лидерства и потеря власти в Риге в 
2019 г., после того как председатель «Согласия» Нил Ушаков 
на фоне уголовного преследования отбыл в Европарламент. В 
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2022 г. партия решительно осудила действия России на украин-
ском направлении, чем оттолкнула ещё часть русскоязычного 
электората. В итоге к моменту голосования «Согласию» дейст-
вительно предрекали провал, но мало кто предполагал, что пар-
тия – победительница выборов 2018 г. может вовсе не пройти в 
парламент. Сейчас лидеры «Согласия» рассматривают варианты 
выхода из кризиса, и один из них – поглощение партией «Лат-
вия на первом месте». 

Однако неудача «Согласия» – отражение более глубокой 
тенденции к фрагментации русскоязычного электорального по-
ля. В прежние годы большинство голосов русскоязычных ухо-
дили «Согласию», а какую-либо конкуренцию ему составлял 
только Русский союз Латвии, да и то достаточно безуспешно – 
хотя партия активно защищала права русскоязычных, ей с 2010 
г. ни разу не удавалось провести депутатов в парламент (не уда-
лось и в 2022 г.). Согласно результатам опросов, большинство 
русскоязычных в 2018 г. определялись с выбором намного рань-
ше, чем латыши, и не считали это решение трудным. В 2022 г. 
ситуация резко поменялась – большинство как латышских, так 
и русскоязычных избирателей определились с выбором в по-
следнюю неделю перед голосованием, и для русскоязычных 
этот выбор оказался труднее, чем для латышей132. За кого же го-
лосовали русскоязычные? В таблице 13 представлены результа-
ты голосования и их корреляция с долей русскоязычных изби-
рателей в регионе (по данным переписи 2011 г., пересчитанным 
с учётом административных границ после реформы 2021 г.). 

Согласно этим данным, основными партиями, за которые го-
лосовали русскоязычные, были «русские» партии, прямо апелли-
ровавшие к этой группе: «Стабильность!», «Согласие», Русский 
союз Латвии и «Суверенная власть». Результаты этих партий в 
наибольшей степени коррелируют с долей русскоязычных граж- 
дан в регионах. Из этих партий в парламент прошла только «Ста-
бильность!» (6,8%, 11 депутатов) – политическая сила, основан-
ная харизматичным политиком, бывшим муниципальным депу- 

132 Kažoka I. Cerīga stabilitāte vai dusmīga prasība pēc pārmaiņām ko vēsta Latvi-
jas 2022. gada Saeimas vēlēšanas? Riga: Friedrich-Ebert-Stiftung Riga Office, 
2022. P. 9.
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Таблица 13 
Результаты выборов 2022 г. в сравнении с выборами 2018 г.* 

Партия (объединение) 
Доля голо-

сов, %
Места в 
Сейме

R2 c рус.
Индекс 
Морана

2022 2018 2022 2018 2022 2022
«Новое единство» 18,97 6,7 26 8 0,501 (-) 0,490
Союз зелёных и крестьян 12,44 9,92 16 11 0,091 (-) 0,516
Объединённый список (в 
2018 – ЛОР)

11,01 4,15 15 0 0,282 (-) 0,452

Национальное объединение 9,29 11,02 13 13 0,497 (-) 0,223
«Стабильность!» 6,8 новая 11 новая 0,907 (+) 0,516
«Латвия на первом месте» 6,24 новая 9 новая 0,487 (+) 0,393
«Прогрессивные» 6,16 2,62 10 0 0,156 (-) 0,512

5%-ный барьер
«Для развития»/«За!» 4,97 12,05 0 13 0,092 (-) 0,257
«Согласие» 4,81 19,8 0 23 0,920 (+) 0,538
«Каждому и каждой» 3,67 новая 0 новая 0,106 (+) -0,013
Русский союз Латвии 3,63 3,2 0 0 0,827 (+) 0,490
«Суверенная власть» 3,24 новая 0 новая 0,815 (+) 0,391
«Консервативные» 3,09 13,59 0 16 0,224 (-) 0,055
* Показаны списки, набравшие более 3% голосов, корреляция результатов 
партий с долей русскоязычных избирателей в регионе (в скобках указано на-
правление зависимости: положительная или отрицательная), показатель про-
странственной автокорреляции результатов партий (индекс Морана). 
Источник: составлено автором на основе данных ЦИК Латвии, ЦСУ Латвии 
и собственных расчётов. 

татом от «Согласия» А. Росликовым в 2021 г. Успех «Стабиль-
ности!» связан с умелым использованием популистских лозун-
гов и высокой активностью на видеохостинге TikTok – в корот-
ких и броских видео А. Росликов активно критиковал власть, 
обещал повысить благосостояние беднейших латвийцев и умело 
обходил острые вопросы, например, ситуацию на Украине. Те-
перь его партия оказалась единственной в Сейме, напрямую 
представляющей русскоязычных. Но популистский характер 
«Стабильности!» не позволяет рассчитывать на эффективную 
защиту долгосрочных интересов русскоязычной общины. 

Партию «Суверенная власть» (3,24%) основала консерватив-
ный политик Юлия Степаненко, избиравшаяся по списку «Со-
гласия» от партнёра этой партии «Честь служить Риге», но впо-
следствии работавшая как независимый депутат. В 2021 г. она 
стала одним из основателей партии «Латвия на первом месте» 
вместе с А. Шлесерсом и была выдвинута от неё на пост прези-
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дента. Однако в марте 2022 г. её исключили из этой партии за 
нежелание осудить действия России на Украине. После этого 
Степаненко пригласили объединить силы с Русским союзом Лат-
вии, но она не приняла это предложение и пошла на выборы в 
качестве главы партии «Суверенная власть». В результате ни 
одна, ни другая партия не преодолели 5%-ный барьер. При этом 
Степаненко ориентируется на более консервативную часть рус-
скоязычного электората и активно использует лозунги «защиты 
традиционных ценностей» и антипрививочную повестку. В этом 
отличие партии Степаненко от «Стабильности!» Росликова – 
первая имеет чёткую консервативную идеологию, а вторая зна-
чительно больше колеблется в зависимости от конъюнктуры. 

Средний уровень корреляции наблюдается у партии «Лат-
вия на первом месте», то есть она тоже в определённой мере по-
лучила поддержку русскоязычных. В прошлом А. Шлесерс уже 
не раз пытался привлечь русскоязычный электорат, и в этот раз 
ему это удалось, что вкупе с опытом поглощения других партий 
создаёт дополнительные предпосылки для вливания «Согласия» 
в «Латвию на первом месте». При этом рассчитывать на актив-
ную защиту русского языка и русскоязычных латвийцев со сто-
роны Шлесерса не приходится. Слабую положительную корре-
ляцию демонстрирует партия «Каждому и каждой» адвоката А. 
Гобземса, харизматичного популиста, ранее входившего в ру-
ководство растерявшей влияние партии KPV LV.

У остальных партий корреляция результатов с долей русско-
язычных избирателей в регионе отрицательная, т.е. чем больше 
русскоязычных избирателей в самоуправлении, тем меньше в 
нём голосов за эти партии. Сильнее всего этот эффект проявляет-
ся для правящих партий «Новое единство» и Нацобъединение. 

Интересно, что корреляционный анализ не подтверждает ре-
зультаты опроса центра Providus133, согласно которым значи-
мую долю русскоязычных голосов удалось также привлечь СЗК 
и «Прогрессивным». Такое противоречие можно объяснить ло-
кальным характером этой поддержки (вероятно, в Вентспилсе 
и Вентспилском крае для СЗК и в Риге и Пририжье для «Про-
грессивных»), которая не проявляется при анализе всех регио-

133 Kažoka I. Op. cit. P. 15.
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нов. Возможно, здесь имеет значение наложение социально-
экономического раскола в латвийском обществе на этнолинг-
вистический: часть наиболее обеспеченных русскоязычных го-
това голосовать за другие, не «русские» партии. 

Как показано в табл. 13, все «русские» партии демонстри-
руют средний уровень пространственной автокорреляции, т.е. 
индекса Морана (средним считается показатель от 0,3 до 0,6), 
что в целом соответствует показателю индекса Морана по доле 
русскоязычных граждан в регионах – 0,504. При анализе карто-
грамм локальных индексов пространственной автокорреля-
ции134 для четырёх «русских» партий – «Стабильность!», «Со-
гласие», «Русский союз Латвии» и «Суверенная власть» просле-
живается сходство не только между кластерами высокой под-
держки партий, но и с картограммой расселения русскоязыч-
ных граждан (рис. 2). Выделяется кластер высокой поддержки 
«русских» партий в Латгалии и кластер низкой поддержки в 
Курземе и в Земгале в примерном соответствии с особенностя-
ми расселения русскоязычных граждан. 

Рисунок 2 
Доля русскоязычных граждан в регионах Латвии135

Источник: составлено автором по результатам переписи 2011 г. (последние 
доступные данные) с пересчётом в соответствии с границами регионов после 
реформы 2021 г. 

134 Local Indicators of Spatial Association, LISA.
135 Составлено автором по результатам переписи 2011 г. (последние доступ-
ные данные) с пересчётом в соответствии с границами регионов после рефор-
мы 2021 г. 
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Неспособность «русских» партий договориться между со-
бой привела к тому, что на фоне фрагментации русскоязычного 
электорального поля по результатам выборов 2022 г. представи-
тельство русскоязычных в Сейме значительно сократилось – ес-
ли в прошлых электоральных циклах доля депутатов, которую 
по результатам выборов получало «Согласие», в целом соотно-
силась с долей русскоязычных граждан и составляла примерно 
четверть, теперь у «Стабильность!» только 11 депутатов. При 
этом результаты кластерного анализа доказывают, что этнолин-
гвистический раскол никуда не исчез и не сгладился. На рис. 3 
представлена пространственно ограниченная иерархическая 
кластеризация результатов голосования за все партии в 2022 г. 
и в период с 2011 по 2018 г., когда «Согласие» занимало 1-е 
место. При делении на два пространственно континуальных кла-
стера выделается регион, который голосует наиболее отлично 
от остальной страны: в обоих случаях это латгальские самоуп-
равления, и в обоих случаях границы этих кластеров практиче-
ски совпадают. Более того, как показал анализ электоральной 
статистики в 11 государствах, граничащих с Россией, проведён-
ный ЦПАМО ИМИ МГИМО, территориальное размежевание с 
Латгалией является наиболее сильным расколом такого типа в 
указанных странах, т.е. голосование Латгалии наиболее специ-
фично по сравнению с другими подобными регионами в осталь-
ных странах. То есть раскол между русскоязычным и латыша-
ми сохраняет свою актуальность, однако отсутствие соответст-
вующего представительства в Сейме, вероятно, будет способ-
ствовать маргинализации русскоязычной общины. 

Выборы 2022 г. в Латвии переломили много тенденций: сме-
нился лидер голосования, в Сейме усилились т.н. партии олигар-
хов, наметился рост явки. Однако главным изменением стала 
фрагментация русскоязычного электорального поля: если рань-
ше почти все русскоязычные голоса уходили «Согласию», кото-
рое благодаря им побеждало на выборах, теперь они распреде-
лились между четырьмя «русскими» партиями и даже частично, 
пусть и в меньшей степени, отошли некоторым латышским пар-
тиям (в первую очередь партия «Латвия на первом месте»). Как 
показывает  анализ  пространственной  автокорреляции,  по ре- 
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Рисунок 3 
Пространственно ограниченная иерархическая кластеризация 

результатов выборов 2022 г. (слева) и 2018 г. (справа) 

Источник: рассчитано автором. 

зультатам голосования за «русские» партии формируются похо-
жие кластеры соседства, которые в целом соответствуют осо-
бенностям расселения русскоязычных. 

В результате дробления голосов в парламент прошла толь-
ко одна «русская» партия – популистский проект бывшего чле-
на «Согласия» А. Росликова, умело использовавший лозунги 
борьбы с бедностью и несправедливостью и новую для латвий-
ской политики площадку TikTok. Теперь условное русское пред-
ставительство в Сейме – это не двадцать с небольшим депутатов 
«Согласия», как было раньше, а 11 депутатов Росликова. Такое 
изменение усложнит положение русскоязычной общины и уско-
рит её маргинализацию. 

Хотя в Сейме этнолингвистический раскол теперь не столь 
очевиден (раньше доля «русских» депутатов в целом соответст-
вовала доле русскоязычных граждан, теперь она вдвое меньше), 
результаты кластерного анализа подтверждают, что самоуправ-
ления Латгалии с большой долей нелатышского населения со-
храняют свою электоральную специфику, и глубокий раскол 
между ними и остальной Латвией продолжает существовать. 
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ГЛАВА 10. «РУССКИЙ ФАКТОР» 
ЭСТОНСКИХ ВЫБОРОВ*

Русскоязычные составляют, по последним данным, около 
24% населения Эстонии. Вопреки стереотипам, далеко не все 
они пребывают в статусе «негражданина»: существенная часть 
«эстонских русских» имеет эстонское гражданство и, следова-
тельно, наравне со всеми гражданами способна оказывать непо-
средственное влияние на политическое развитие страны, голо-
суя на выборах (в соседней Латвии русских примерно столько 
же, часть из них также находится в статусе «неграждан»136; в 
Литве же их – всего 5% и они в основном имеют литовское 
гражданство). А если учесть, что «неграждане» тоже обладают 
избирательным правом, пусть и не на национальном, а на муни-
ципальном уровне, то значимость «русского фактора» в полити-
ке Эстонии сложно переоценить. 5 марта 2023 г. в Эстонии со-
стоялись выборы в Рийгикогу (однопалатный парламент). Пози-
ция политических партий по отношению к русскоязычной об-
щине определила (в известной степени) их репутацию как в этой 
сáмой общине, так и среди эстоноязычного электората – поэто-
му не занять позицию было нельзя. 

«Значимые Другие» в лице России, ЕС и НАТО всегда игра-
ли роль в определении предвыборной повестки137, но после 24 
февраля 2022 г. эти пункты приобрели системообразующее зна-
чение. Проблема существования в стране крупного русскоязыч-
ного меньшинства теперь усугубилась действиями его «kin sta-
te»138, Российской Федерации, на Украине – осуждаемыми 
большей частью населения Эстонии. На новый уровень выходит 
дискуссия о моделях этнической политики и строительства на-
ционального государства, которая вновь, как и три десятилетия 

*
 В основу главы частично лёг текст: Осколков П. Выборы в Эстонии: роль 

русских // The Moscow Times, 05.03.2023. URL: https://www.moscowtimes.ru/ 
2023/03/05/vibori-v-estonii-rol-russkih-a35829 (дата обращения 14.04.2023). 
136 См. главу 11. 
137 Schulze J. Strategic Frames: Europe, Russia, and Minority Inclusion in Estonia
and Latvia. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2018. 416 p.
138

Kin state – «родственное государство» или «внешняя этническая родина»; 
государство, в котором группа, представляющая собой этническое меньшин-
ство в других странах, составляет большинство и является титульной. 
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назад, приобретает характер экзистенциальной: и правда, сейчас 
участники споров зачастую считают, что на кону само сущест-
вование Эстонии. 

Насколько успешным оказался проект «гражданской нации 
для всех»? Проект этот сначала был лишь одним из нескольких 
вариантов нациестроительства, с которым выступал в начале 
1990-х гг. Народный фронт, и подразумевал наделение граждан-
ством всех жителей Эстонии, находящихся на её территории на 
законных основаниях. Однако тогда победу одержал проект, 
предлагавшийся Комитетами граждан Эстонии, основанный на 
принципе континуитета, – гражданство автоматически получи-
ли только те, у кого оно было на момент включения Эстонии в 
состав СССР в 1940 г., и их потомки139. Тем не менее в эстон-
ском обществе не прекращалась дискуссия о том, как жить вме-
сте двум этноязыковым сообществам. И в последнее десятиле-
тие дискурс политической элиты начал склоняться к модели 
«гражданской нации», полноправными членами которой стали 
бы все «эстоноземельцы». Знаковым стало в этом отношении 
новогоднее обращение Керсти Кальюлайд 31 декабря 2018 г.: 
президент Эстонии тогда акцентировала в своей речи значи-
мость гражданского единства независимо от этнической при-
надлежности. Иная, этнократическая модель, при которой пол-
ноправное участие в политике зарезервировано (как правило, 
неформально) за титульной этнической группой, в условиях со-
временного Европейского союза считается анахронизмом. 

В Эстонии сравнительно немного политических партий, и 
бóльшая часть из них уже давно имеет свою лояльную аудито-
рию140. Социал-демократы и центристы традиционно «отыгры-
вают» умеренно левую повестку (при том что у центристов 
долгое время был образ «русской партии», от которого они уже 
несколько лет пытаются избавиться). Аудитория «Отечества» – 

139 Saarts T. Kahest demokraatiamudelist ja Eesti poliitika tumikpingest // Vikerk-
aar. 2012. №6. P. 78-88; Никифоров И. Эстония между I и III республикой 
(1988–1992): опыт инклюзивной реконструкции исторического нарратива // 
Журнал российских и восточноевропейских исторических исследований. 
2017. №1. С. 122-154. 
140 See: Toomla R. Eesti erakonnad 2000–2010. Tartu: Tartu Ülikooli Kirjastus,
2011. 252 p.
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умеренные правые консерваторы, Партия реформ и «Эстония-
200» – либеральный центр. В общем, особых сюрпризов от этих 
игроков ждать не стóит, и выборы-2023 не стали исключением. 
В наиболее «интересном» положении находится Эстонская кон-
сервативная народная партия (ЭКНП) – правые популисты, и 
ранее активно эксплуатировавшие межобщинное напряжение. 
В отличие от вышеназванных партий, популисты всегда нахо-
дятся «в активном поиске» своего избирателя, и с момента сво-
его образования в 2012 г. ЭКНП удавалось увести за собой 
часть электората своих более традиционных соперников, в осо-
бенности «Отечества» (которое до 2018 г. называлось «Союз 
Отечества и Res Publica») и «Центристской партии»141. Но для 
успешного перехвата электората риторика такой партии долж-
на быть очень гибкой, подстраиваться не только под малейшие 
изменения новостного фона, но и под предпочтения различных 
групп населения. 

При этом выступления руководства и рядовых членов ЭКНП, 
с одной стороны, были весьма негативны по отношению к гра-
жданам неэстонского этнического происхождения. Из примеров 
недавнего времени можно вспомнить двусмысленные высказы-
вания М. Калласа, председателя фракции ЭКНП в Таллинском 
горсобрании, назвавшего «человеческим сбродом» не то всех 
русскоязычных страны, не то лишь «защитников Бронзового 
солдата»142. Знаковым с этой точки зрения стал круглый стол, 
состоявшийся в Рийгикогу в 2015 г., на котором председатель 
парламентской фракции ЭКНП Мартин Хельме (с 2020 г. – 
председатель всей партии) заявил: «Эстонцем может быть на-
зван каждый, у кого один из родителей или бабушек, дедушек 
– эстонец», в противном же случае «ты не эстонец, а просто 
хорошо ассимилированный иммигрант»143.

141 Осколков П.В. Партийная система Эстонии на современном этапе: электо-
ральная турбулентность и смена этнорегиональных паттернов // Балтийский 
регион. 2020. Т. 12, №1. С. 4-15. 
142 «Взорвавший» российские СМИ Март Каллас: я ничего не имею против 
русских Эстонии // ERR, 11.02.2021. URL: https://rus.err.ee/1608105562/vzor 
vavshij-rossijskie-smi-mart-kallas-ja-nichego-ne-imeju-protiv-russkih-jestonii
(дата обращения 14.04.2023). 
143 Kes on eestlane? Pilguheit rahvuse identiteediloose // Riigikogu Toimetised.
2015. №32. P. 8-22. 
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С другой стороны, дискурс правых популистов, как мы уже 
сказали, весьма адаптивен и готов выдержать практически лю-
бые компромиссы при условии, что они принесут больше голо-
сов избирателей. ЭКНП рассматривала русскоязычный электо-
рат, традиционно воспринимаемый как достаточно консерва-
тивный, в качестве потенциальных союзников – по крайней ме-
ре в вопросах «борьбы» с миграцией из стран Азии и Африки и 
с ЛГБТ-повесткой144. Посему официальные лица партии часто 
делали широкие примирительные жесты в адрес русскоязычной 
общины, утверждая, что однозначно разделяют «местных» рус-
ских и российское государство. В этих же целях представителей 
«русской» общины включали в предвыборные списки кандида-
тов и даже в партийное руководство145. Доходило и до курьёзов: 
так, ЭКНП стала единственной партией, оштрафованной за не-
соблюдение языкового законодательства, ибо предвыборную 
агитацию в Нарве в 2021 г. она вела только на русском языке. 

Желание сохранить лояльность как эстонских «охраните-
лей», так и консервативной русскоязычной аудитории заметно 
и в отношении происходящего на Украине: например, в марте 
2022 г. новостной портал ЭКНП распространил не соответст-
вующую действительности новость о массовой драке между 
русскими и украинцами в Тарту, а в январе 2023 г. член ЭКНП 
В. Юргенсон принял участие в дискуссии, посвящённой «укра-
инизации Эстонии». Впрочем, уже через несколько дней Юр-
генсона исключили из партии за «ущерб имиджу ЭКНП» – в 
частности, он публично назвал президента Украины В. Зелен-
ского наркоманом. В том же январе кандидат в депутаты от 
ЭКНП В. Вооглайд призвал к улучшению и потеплению рос-
сийско-эстонских отношений: однако же и его высказывания 
были дезавуированы руководством партии. На самом деле та-
кие неоднозначные шаги и поступки сигнализируют не столько 
о двусмысленной позиции самóй партии (которая однозначно 
осудила действия России), сколько о том, что среди её избира-

144 Petsinis V. Identity Politics and Right-Wing Populism in Estonia: The Case of
EKRE // Nationalism and Ethnic Politics. 2019. Vol. 25. №2. P. 211-230. 
145 Осколков П.В. Правый популизм в Европейском союзе. М.: ИЕ РАН, 
2019. С. 103-104. 
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телей и членов остаётся немало тех, кто по привычке видит в 
России оплот «здравого консерватизма» и не придаёт большого 
значения международной повестке. 

Итоговые результаты выборов в целом оправдали ожидания 
экспертов. Крупнейшим бенефициаром стала «Партия реформ», 
возглавлявшая предыдущее правительство, и получившая 31,2% 
голосов (по сравнению с 28,9% на предыдущих выборах). Упо-
мянутая правопопулистская ЭКНП набрала 16,1% (что меньше, 
чем предыдущие 17,8%, но не очень существенно – однако стои-
ло партии двух мандатов) и заявила о несогласии с результатами 
и намерении их обжаловать: по мнению националистов, «элек-
тронный» компонент голосования работал непрозрачно и спо-
собствовал победе реформистов. Наиболее заметным оказалось, 
опять же предсказуемо, «падение» центристов, которые получи-
ли лишь 15,3% голосов (в прошлый раз был 23,1%) и потеряли, 
таким образом, целых 10 депутатских кресел146. В итоге лидер 
реформистов Кая Каллас осталась в кресле премьер-министра и 
смогла сформировать правительственную коалицию с ранее ми-
норитарными партиями – либеральной «Эстония 200» (13,3% по 
сравнению с предыдущими более чем скромными 4,4%) и со-
циал-демократами (они почти не изменили свой результат, по-
лучив 9,3% вместо 9,8% в прошлом избирательном цикле). 

Таким образом, подтвердился предсказуемый тенденция на 
политическую стабильность в условиях внешних угроз, а ни од-
на из партий, активно эксплуатирующих этнополитическую 
проблематику – ЭКНП, центристы, «Отечество» – не вошла в 
правящую коалицию. Авторы коалиционного договора не стали 
заострять внимание на проблемах межобщинного взаимодейст-
вия, однако зафиксировали ранее широко обсуждавшуюся нор-
му о переводе школьного образования на эстонский язык: пла-
нируется, что «к 2027 г. все детские сады в Эстонии, а к 2030 г. 
также все основные школы станут эстоноязычными»147.

146 Hääletamis- ja valimistulemus // Valimised. 2023. URL: https://rk2023.vali
mised.ee/et/election-result/index.html (дата обращения 14.04.2023). 
147 Коалиционный договор: 3% ВВП на оборону, раздел Eesti Energia и отме-
на налогового горба // ERR, 08.04.2023. URL: https://rus.err.ee/1608941465/koa 
licionnyj-dogovor-3-vvp-na-oboronu-razdel-eesti-energia-i-otmena-nalogovogo-
gorba (дата обращения 14.04.2023). 
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После февраля-2022 вопрос об отношении к русскоязычным 
– как к «таким же эстоноземельцам» или же как к «пятой колон-
не России» – приобрёл новое звучание148. Политическая обста-
новка в последние годы меняется с огромной скоростью, поэто-
му говорить о том, что партийно-политическая динамика 2023 г. 
определит дальнейшее развитие эстонской этнополитической 
модели, пока что бессмысленно. Но однозначно можно сказать, 
что внутри- и внешнеполитические события текущего периода 
будут иметь огромное значение для перспектив межобщинного 
взаимодействия. 

ГЛАВА 11. СААМСКИЙ ПАРЛАМЕНТ НОРВЕГИИ: 
ЗАЩИТА НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ 

ИЛИ УГРОЗА СЕПАРАТИЗМА? 

Саамский парламент Норвегии (саметинг, СПН) представ-
ляет интересы коренной этнической группы, проживающей на 
северных территориях страны. Важность появления государст-
венного органа, отстаивающего интересы этой группы, обуслов-
лена одним из тёмных пятен норвежской истории – норвегиза-
цией, направленной на саамский и финский (квенский) народы. 

Политика норвегизации, иногда называемой ассимиляцией, 
началась ещё в 1850 г., но с 1870-х гг. она стала основой дей-
ствий норвежских властей в отношении национальных мень-
шинств. Идея заключалась в том, что саамы должны были отка-
заться от своего языка, религии и стиля одежды, которые свиде-
тельствовали о том, к какому меньшинству они принадлежат. 
Эти действия, по мнению властей, не имели негативных послед-
ствий для саамов, а, наоборот, помогали им вести совместный 
быт с норвежцами. Эти процессы отражались в запрете изуче-
ния саамского языка в школах, его употребления взрослым на-
селением, проведения традиционных культурных мероприятий. 
Временем окончания процесса норвегизации считается лишь вто-

148 Тамм А. Профессор ТУ: русскоязычных избирателей может привлечь толь-
ко антиукраинская риторика // Delfi, 29.12.2022. URL: https://rus.delfi.ee/sta 
tja/120119776/politika-itogi-goda-professor-tu-russkoyazychnyh-izbirateley-
mozhet-privlech-tolko-antiukrainskaya-ritorika (дата обращения 14.02.2023). 
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рая половина XX в., когда был образован Саамский парламент. 
Возникновение саамского парламента в значительной степе-

ни связано с событиями 1978 г., когда в стортинге (норвежском 
парламенте) было принято решение о строительстве электро-
станции в районе Альты – Кёутукейну. Это решение породило 
многочисленные протесты как со стороны саамского населения 
Северной Норвегии, лишавшегося традиционных мест рыбного 
промысла, так и со стороны норвежских политических сил, вы-
ступающих в защиту окружающей среды. В результате этих 
протестных выступлений (называемых в норвежской историо-
графии конфликтом Альты) в октябре 1980 г. для взаимодейст-
вия между официальной властью и саамским населением были 
созданы Комиссия по правам саамов и Комиссия по вопросам 
саамской культуры. 

Первые предложения Комиссии по правам саамов были со-
средоточены на двух нормативных вопросах: должна ли Кон-
ституция содержать отдельное положение о саамах, и должно 
ли саамское население получить собственный выборный орган? 
Большинство членов Саамского комитета утверждали, что они 
должны иметь расширенное влияние на дела саамов, и рекомен-
довали, чтобы новый орган, избираемый на национальном уро-
вне, заменил Норвежский совет саамов, который существовал с 
1956 г. 

В 1984 г. Комиссия по правам саамов представила свой до-
клад «О правовом положении саамов», который лёг в основу 
принятого стортингом 12 июня 1987 г. «Закона о саамах»149. На 
основе этого закона в начале осени 1989 г. прошли первые вы-
боры в Саамский парламент Норвегии, а его первая сессия бы-
ла открыта в Карасйоке 9 октября 1989 г. 

На данный момент саметинг является независимым избира-
емым представительным органом саамов. Сфера работы парла-
мента – все вопросы, которые касаются саамской этнической 
группы. В силу своего статуса и роли он является главным ак-
тором государственной политики и консультативным органом 

149 Lov om Sametinget og andre samiske rettsforhold (sameloven). Lovdata, 22.04.
2022. URL: https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1987-06-12-56#KAPITTEL_2
(дата обращения 15.02.2023). 
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в отношении саамов. 
Саамский парламент состоит из 39 представителей, избира-

емых саамами из числа саамского населения; выборы проводят-
ся каждые четыре года в тот же день, что и всеобщие выборы. 
Парламент собирается четыре раза в год. Между заседаниями 
Совет саамского парламента отвечает за его деятельность. Со-
вет состоит из 5 членов, которые избираются представителями 
саметинга и из их числа. Работа СПН имеет две цели: продви-
жение политических инициатив и выдвижение административ-
ных инициатив. 

Как политический орган Парламент имеет право решать, ка-
кие вопросы представляют особый интерес для саамского наро-
да. Это также означает, что никакой другой орган не может да-
вать ему указания. Саметинг не является подчинённым орга-
ном по отношению к правительству и, следовательно, не подчи-
няется инструкциям или контрольным органам со стороны пра-
вительства. 

Парламент также имеет большое значение как саамская ор-
ганизация гражданского общества в норвежской политической 
системе. Эта роль направлена на широкое принятие и признание 
культурных различий саамов, а также на то, как эти различия 
должны быть защищены и выражены в политическом сообще-
стве национального государства. Таким образом, СПН может 
воздействовать на то, как интересы саамского меньшинства за-
щищаются в норвежском обществе. 

Кроме того, саметинг выполняет роль представителя Норве-
гии на международной арене в сфере защиты прав этнических 
меньшинств. Среди прочего он участвует в постоянном форуме 
коренных народов ООН в Нью-Йорке. Это показывает, что речь 
идёт не только о норвежских саамах, но и о сотрудничестве ме-
жду коренными народами по всему миру. Также Норвегия име-
ет международные обязательства, т.к. подписала международ-
ную Конвенцию МОТ №69 о правах коренных народов. Напри-
мер, эта Конвенция не была подписана соседней Швецией, что 
подчёркивает значение парламента в Норвегии150. Одним из 

150 Det norske sametinget fungerer bedre enn det svenske. Forskning, 06.02.2023.
URL: https://forskning.no/etnisitet/det-norske-sametinget-fungerer-bedre-enn-det-
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наиболее показательных примеров успешной работы представи-
телей власти от саамов стал Закон о Финнмарке151. В соответст-
вии с ним 96% земель в Финнмарке были переданы государст-
вом в пользование жителям этого округа, правление которого 
назначается Саамским парламентом и окружным советом. 

Также нельзя не отметить тот факт, что саметинг даёт воз-
можность избираться в него не только партиям этнического 
меньшинства, но и общенациональным политическим силам. 
Положение о таком порядке проведения выборов позволяет пар-
ламенту не просто оставаться региональным органом власти, 
но и больше влиять на политику всей страны, отстаивая инте-
ресы своей этнической группы. В результате такой политики в 
парламенте присутствуют не только силы, которые заинтересо-
ваны в существовании саамского органа власти, но и, например, 
Партия прогресса, которая выступает за его ликвидацию. 

Поскольку избирательная система способствует актуализа-
ции роли Саамского парламента Норвегии, ставшего важным 
выражением признания саамских этнических особенностей, есть 
основания ожидать, что дебаты о том, кто может принадлежать 
к саамскому политическому сообществу, будут приобретать всё 
большее значение. Односторонний подход к культурным разли-
чиям и идентичности означает, что саамская культура изобра-
жается как нечто статичное и уязвимое и, следовательно, дол-
жно контролироваться законом и политически управляться, что-
бы не злоупотреблять правами. Эта форма политики идентично-
сти подвергает СПН опасности стать мишенью для ограничен-
ных особых интересов, которые постоянно находятся в проти-
воречии с основными правами человека и либерально-демокра-
тическими ценностями, такими как свободное формирование 
мнений, индивидуальная и организационная автономия, конку-
ренция на выборах. Развитие в направлении идеологизации 
идентичности означает, что саметинг рискует стать неактуаль-
ным для многих из тех, кому он предназначен служить152.

svenske/514241 (дата обращения 22.02.2023). 
151 Закон о правовых отношениях и управлении земельными и природными 
ресурсами губернии Финнмарк. Принят 17 июня 2005 г., №85. 
152 Falch T., Selle P. Sametingets relevans og rekkevidde // Norsk Statsvitenskape-
lig Tidsskrift. 2022. №38(2). P. 43-59. DOI: https://doi.org/10.18261/nst.38.2.1 
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Несмотря на значительные успехи в сфере защиты прав са-
амов на территории Норвегии, общественные деятели видят ос-
татки предвзятого, а иногда агрессивного отношения норвежцев 
к коренному народу. Так, Р.М. Балто, действующий депутат Са-
амского парламента, видит причины этого не в исторической 
злости норвежского общества, а в недостатке знаний о саамских 
общинах, их истории и идентичности153. В рамках плана дейст-
вий по развитию идентичности саамов комиссия СПН предло-
жила проводить уроки, на которых учителя будут рассказывать 
об истории и культуре саамов, в регионах, где проживает основ-
ная масса саамского населения. Кроме того, в публичных дис-
куссиях часть саамов выражает мнение, что популяризация их 
культуры, а также развитие северных регионов должно идти не 
только при поддержке государства, но и путём привлечения ча-
стных компаний. 

Приведённая выше критика саметинга в основном заключа-
ется в рекомендациях по модернизации работы этого представи-
тельного органа власти. В то же время звучат и более радикаль-
ные обвинения – в сепаратизме, вкупе с призывами к закрытию 
парламента. Главным проводником этих идей традиционно яв-
ляются представители крайней правой Партии прогресса, кото-
рая даже имеет одного своего представителя в саамском пред-
ставительном органе. 

Претензии противников Саамского парламента сводятся к 
ряду основных моментов: дискриминационный характер парла-
мента, неудовлетворительные результаты его работы, масштаб-
ное финансирование со стороны правительства. 

Основные идеи, на которые критики указывают, говоря о рас-
коле в обществе и дискриминации норвежцев, исходят от Нор-
вежской саамской ассоциации (НСА), которая имеет 17 депута-
тов в Саамском парламенте и возглавляет его. В качестве их ан-
тагониста выступает партия «Нордкалоттфолкет» (9 депутатов), 
которая говорит о том, что в жизнь саамов необходимо вовле-
кать как можно больше представителей большинства. Так, она 

153 Norge trenger en kulturendring. Nordnorsk debatt. 02.06.2022. URL:
https://www.nordnorskdebatt.no/norge-trenger-en-kulturendring/o/5-124-183823
(дата обращения 01.03.2023). 
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выступает против предложений разрешить занимать пост прези-
дента саметинг только человеку, владеющему саамским языком. 
Кроме того, партия считает, что процедура регистрации жителей 
Норвегии в качестве саамского избирателя должна быть более 
доступной и иметь минимум ограничений. Ещё одним приме-
ром дискриминационного характера деятельности парламента 
саамов критики считают выделение денежных субсидий бизне-
су на этнической основе. Аргументы заключаются в том, что на 
эту денежную помощь могут претендовать только саамы, хотя 
средства поступают из общего норвежского бюджета, который 
формируется и за счёт этнических норвежцев. В связи с этим 
ещё более дискриминационным выглядит предложение НСА, 
согласно которому налогообложение саамов должно регулиро-
ваться напрямую в СПН, а не в стортинге154.

Другим поводом для недовольства деятельностью Саамско-
го парламента считается неудачная работа в области развития 
языка и культуры. Так, на данный момент лишь 1/3 зарегистри-
рованных саамов знает язык своих предков. Это отчасти связано 
с тем, что в современном обществе саамы проживают не только 
в своих традиционных регионах, но и во всей Норвегии. Учиты-
вая, что сохранение языка было заявлено как одна из основных 
задач СПН, Партия прогресса часто вспоминает об этом как о 
причине прекращения его работы155. Вместо этого партия пред-
лагает выделять деньги, тратящиеся на функционирование это-
го органа власти, непосредственно на популяризацию саамско-
го языка и культуры коренного народа. 

Саамский парламент сыграл большую роль в признании ко-
ренного народа севера Норвегии и до сих пор помогает саамам 
отстаивать свои интересы в политическом пространстве страны. 
Более того, этому органу власти удаётся увеличивать своё вли-
яние на стортинг в вопросах, которые касаются традиционных 

154 Sametinget provoserer med separatisme og motarbeider integrasjon og forson-
ing. Sagat, 25.10.2022. URL: https://www.sagat.no/debatt/29.4 (дата обращения 
04.03.2023).
155 Frp-topp: – Hva skal vi med Sametinget hvis presidenten ikke snakker samisk?
NRK, 28.05.2021. URL: https://www.nrk.no/sapmi/frp-topp_-_-hva-skal-vi-med-
sametinget-hvis-presidenten-ikke-snakker-samisk_-1.15512721 (дата обращения 
24.02.2023).



113

территорий саамов. Одним из показателей эффективности ра-
боты парламента можно назвать то, что 80% норвежцев счита-
ют саамскую культуру неотъемлемой частью общенорвежской. 

В то же время существует ряд политических сил, которые 
выступают с резкой критикой парламента. Одни предлагают 
свои варианты модернизации его работы, другие выступают за 
закрытие. Саметинг обвиняют в неэффективности, неоправдан-
но высоких расходах и создании конфликтных ситуаций на эт-
нической почве. 

На данный момент складывается интересная ситуация – 
многие критики саамского органа власти сами принадлежат к 
этой этнической группе. Они видят в нём причины для норвеж-
цев испытывать негативные эмоции к саамам, т.к. они начина-
ют приобретать привилегии только по национальному призна-
ку, чего нет в жизни современных норвежцев. Среди общена-
циональных политических сил риторика о необходимости за-
крытия или ограничения Саамского парламента Норвегии ста-
новится выгодной для крайне правых партий. 

Несмотря на общественные споры, сейчас в Норвегии не на-
блюдается реальных предпосылок для изменения статуса саам-
ского парламента. Однако в 2023 г. Комиссия по установлению 
истины и примирению стортинга представит своё исследование 
государственной политики норвегизации и её последствий156.
По его результатам эксперты ожидают новое, более детализиро-
ванное осуждение Норвегии за действия, направленные против 
саамов, в XIX–XX вв. Дальнейшие решения могут спровоциро-
вать волну выступлений против особого статуса саамов или, на-
оборот, дать северному народу повод требовать больших ком-
пенсаций и помощи со стороны государства. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Проблематика этничности и связанных с ней процессов за 
последние десятилетия превратилась из относительно марги-

156 Kronikk: Regjeringen har økonomiske forpliktelser overfor samene. Sametin-
get. 05.09.2022. URL: https://sametinget.no/aktuelt/kronikk-regjeringen-har-okono
miske-forpliktelser-overfor-samene.21812.aspx (дата обращения 25.02.2023). 
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нального сюжета социальных наук в один из системообразую-
щих факторов сегодняшней глобальной реальности. Этнополи-
тические взаимодействия приобретают несвойственную им рань-
ше значимость по мере того, как растёт роль этнического марке-
ра идентичности, безусловно, существовавшего и ранее, но об-
ретшего новое дыхание на излёте модерна в условиях очевидно 
го кризиса связанных с ним Больших дискурсов (левого, либе-
рального и консервативного). К настоящему времени политиче-
ское бытование этничности реализуется и в пробивающихся в 
мейнстрим партийных проектах, и в переливающейся всё новы-
ми оттенками миграционной динамике, и в проблематике этно-
региональных меньшинств, неуклонно стремящихся к всё боль-
шей политической субъектности. 

Настоящее издание стало отражением и попыткой осмысле-
ния некоторых из перечисленных тенденций. Этничность пред-
стала перед нами и предметом манипулятивных электоральных 
стратегий, и инструментом защиты групповых интересов, и 
объектом приложения регулятивных практик национального и 
наднационального уровней. Учитывая, что под одной облож-
кой собрались представители различающихся исследовательских 
парадигм, результаты подчас оказывались неожиданными для 
нас самих. Так, критика конструктивизма с примордиалистских 
позиций незаметно обратилась в доказательство его релевантно-
сти, а модная в рамках «новой этики» концепция «обесценива-
ния», наложенная на дискурсивную эволюцию современной ев-
ропейской политики, породила достаточно продуктивную дис-
куссию. 

Переходя к практическим выводам нашей работы, можно 
сказать, что символическая роль этничности как в эскалации по-
литических конфликтов, так и в поддержании их актуальности 
на необходимом (для политического менеджмента) уровне по-
прежнему крайне высока. Существующие модели урегулирова-
ния этнополитических конфликтов весьма уязвимы, что демон-
стрируется в т.ч. динамикой североирландского противостоя-
ния. Часть этнонационалистической активности уже долгое вре-
мя происходит в цифровой среде, посему сотрудничество поли-
тических институтов и гражданского общества в сфере проти-
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водействия экстремизму в Интернете насущно необходимо. 
Стрáны Евросоюза до сих пор не выработали общего подхода к 
реформе политики убежища и миграции. Солидарность госу-
дарств-членов остаётся под вопросом из-за существенного рас-
хождения в интересах различных групп стран, результатом ста-
новится расширение горизонтального сотрудничества вне ра-
мок Евросоюза. Учитывая прогнозируемый рост миграционно-
го притока в Европу, можно сделать вывод о том, что ЕС вхо-
дит в очередной кризис. Одними из основных бенефициаров по-
литических (и биополитических) кризисов последних лет стали 
европейские национал-изоляционистские партии, поскольку 
традиционный «политический треугольник» истеблишмента 
оказался ослаблен. Помимо националистов, выступающих в ин-
тересах доминирующей этнической группы, по-прежнему зна-
чимую роль в политическом процессе Европы играют этноре-
гиональные партии. Этнолингвистические факторы голосова-
ния, несмотря на, казалось бы, возросшую сплочённость нацио-
нальных электоральных ландшафтов под влиянием тектониче-
ских сдвигов на востоке Европы, сохраняют свою значимость, 
равно как и непартийные движения этнических меньшинств. 

Бесконечная изменчивость предмета этнополитологии, мно-
гообразие требуемого аналитического инструментария делают 
исследовательское поле данной научной субдисциплины прак-
тически безграничным. Уточнение ряда кейс-стади и открытие 
новых аналитических ракурсов позволяют считать предлагае-
мую монографию значимым вкладом в закрытие имеющихся 
проблемных лакун и очередным шагом на пути осмысления со-
временной этнополитической динамики. 
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