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льготные условия кредитования и долевого участия в их деятель-
ности, а также «паспортизацию» рискового капитала. Подобные 
инициативы содействуют инновационному развитию, стимули-
руя участие в них компаний государственного и частного секто-
ра. Внедряются меры, позволяющие преодолеть нехватку финан-
сирования, что серьёзно препятствует инновационному разви-
тию. Европейская комиссия и Европейский инвестиционный 
банк (ЕИБ) создали институт по разделению финансовых рис-
ков, который можно отнести к институтам развития. В соответ-
ствии с положением об этом институте, на каждый миллиард 
евро, расходуемых из бюджета Евросоюза на инновационные це-
ли, гарантируется привлечение в проект кредитов ЕИБ в разме-
ре 12 млрд евро и свыше 30 млрд евро прямых инвестиций на 
его завершающей стадии. За последние семь лет мера позволи-
ла дополнительно привлечь в сферу НИОКР и инноваций до 40 
млрд евро. Были разработаны также специальные меры поддер-
жки малых и средних предприятий, занятых в инновационной 
сфере. 

В последние годы государственная поддержка всё в боль-
шей мере концентрируется на поддержании спроса в области 
научных исследований и инноваций, в то время как ранее она 
направлялась преимущественно на стимулирование предложе-
ния. С этой целью используются такие инструменты, как госу-
дарственные закупки на стадии, предшествующей коммерче-
скому освоению, государственное регулирование, стимулирую-
щее инновационные процессы, установление адекватных стан-
дартов. Совершенствуются законодательные положения и пра-
вила государственной поддержки инноваций. Еврокомиссия раз-
рабатывает методы контроля за регулированием инновацион-
ных процессов, модернизируется освоение новых стандартов. 

Важное место в инновационном строительстве Евросоюза 
занимает социальное и территориальное сплочение, усиление 
которых объективно востребовано сегодняшним инновацион-
ным развитием, поскольку оно базируется на человеческом и 
социальном капитале и на нелинейном типе научно-техническо-
го прогресса. 

Европейское инновационное партнёрство (ЕИП) – новое на-
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правление инновационной политики Евросоюза. В последние 
годы начаты пять проектов в области ЕИП: активная и здоровая 
жизнь стареющего населения, водные ресурсы, сельское хозяй-
ство, сырьевые материалы, «умные» города. Все эти проекты 
находятся сейчас в стадии освоения, имея чётко установленные 
приоритеты, большое количество участников как со стороны 
инновационного спроса, так и инновационного предложения. 
Некоторые из уже дают практические результаты. Оценки дея-
тельности таких партнёрств явно свидетельствуют о целесооб-
разности стимулирования этого направления, поддерживающе-
го системный подход к активизации инноваций с ярко выражен-
ным акцентом на их распространение. 

Важное внимание Евросоюз уделяет внешней составляю-
щей инновационной политики, исходя из объективного пред-
ставления о глобальном характере нововведений. Разработаны 
меры для активизации международного сотрудничества в этой 
области с третьими странами. Их главная цель – повысить при-
влекательность Европы в качестве центра инновационного раз-
вития и партнёрства, включая формирование глобальных ин-
фраструктур в сфере НИОКР и инноваций. 

Существенные подвижки наблюдаются в совершенствова-
нии мониторинга инновационного обновления экономики Евро-
союза с использованием таких инструментов, как Инновацион-
ный таблоид и доклады о состоянии конкурентоспособности 
Инновационного союза. Идёт постоянная модернизация этих и 
других инструментов в рамках программы «Горизонт 2020». С 
целью улучшить мониторинг эффективности затрат на НИОКР 
разработаны показатели «выхода» инноваций, которые позволя-
ют оценивать способность экономики трансформировать зна-
ния в успешные коммерческие инновации и таким образом ин-
формировать политиков о результативности затрат, направляе-
мых на инновационное развитие. 

В последние годы кардинально сокращается инновационный 
разрыв между Евросоюзом и его основными конкурентами. 
Данные Инновационного таблоида показывают, что за период 
2008–2013 гг. ЕС удалось почти на половину сократить разрыв 
в инновационном развитии с США и Японией. В то же время 
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отставание от Южной Кореи усиливается при ускоренном со-
кращении отставания от Китая. Соответственно Евросоюз и 
входящие в него страны уделяют повышенное внимание инно-
вационной проблематике, учитывая то обстоятельство, что от-
ставание в некоторых передовых областях представляет собой 
реальное препятствие успешному переходу ЕС на современ-
ную модель хозяйственного развития. 

Несмотря на определённый успех в формировании европей-
ской инновационной системы с применением единых для сою-
за мер всё ещё заметно несовершенство правил регулирования 
и хозяйственной практики. Они препятствуют развитию быст-
рорастущих инновационных компаний, которые считают чрез-
мерно высокими риски выхода на новые европейские рынки. 
Это сдерживает распространение инновационных продукции и 
услуг и создание их новых видов. 

Активное включение гражданского общества в инновацион-
ное развитие стало одним из ключевых факторов формирова-
ния инновационной культуры в Европе. Такое участие общества 
поддерживается на всех фазах инновационного цикла, способ-
ствуя повышению востребованности и восприятия инноваций. 

Государственный сектор всё в большей мере воспринимает-
ся сегодня в качестве ключевого стимула инноваций. В прош-
лом его роль оказалась весьма значимой. Он стимулировал ин-
новации посредством прямого государственного регулирова-
ния, фискальной политики, установления стандартов, государ-
ственных закупок и в целом проводя политику предложения. В 
будущем можно ожидать, что использование этих инструмен-
тов в рамках смешанной политики стимулирования как спроса, 
так и предложения расширится. 

Происходит сглаживание региональных диспропорций в ре-
зультате новейших инновационных стратегий в сферах НИОКР 
и инноваций, установления более тесных связей между регио-
нами, обеспечивающими взаимодополняемость и формирова-
ние европейских цепей создания стоимости.

В европейском инновационном строительстве продолжа-
ют успешно применяться и совершенствоваться система его 
мониторинга и прогностического обеспечения. 



61

Заметную поддержку со стороны ЕС находят обмен передо-
вым опытом и программы повышения квалификации кадров в 
инновационных областях. Однако, несмотря на существенный 
прогресс в развитии электронных и информационных техноло-
гий, в формировании альянсов знаний и других инструментов, 
поддерживающих подготовку кадров, нехватка квалифицирован-
ных специалистов, особенно обладающих высокими созидатель-
ными и предпринимательскими способностями, сохраняется. 

К выше изложенному следует добавить и выводы, имеющие 
принципиальное значение для формулирования концептуальных 
подходов и выработки практических мероприятий в сфере 
отечественной инновационной политики. 

В первую очередь, следует отметить адекватность концеп-
туальной основы европейской инновационной политики и её 
мер основным объективным требованиям современного разви-
тия. Страны Евросоюза, как и другие государства экономиче-
ского авангарда, в полной мере осознают тот факт, что переход 
на новый инновационный экономический уклад требует обра-
щения к нелинейной модели научно-технического прогресса и 
концепции открытой инновации. Эти теоретические положения 
кардинальным образом меняют подходы к разработке иннова-
ционной политики и её практических мероприятий. 

Сегодня следует исходить из того, что современные иннова-
ции становятся не столько результатом НИОКР, проводимых в 
лаборатории той или иной компании, сколько итогом деятель-
ности инновационных акторов, действующих в сети, объеди-
няющей учёных и инженеров, рисковые компании и универси-
теты, поставщиков исходных материалов и потребителей про-
дукции и услуг. Совместное использование ими идей и ноу-хау 
стимулирует нововведения и формирует новые рынки. Очевид-
но, что становление таких отношений требует благоприятного 
социального и культурного окружения. 

В свою очередь, теория открытой инновации указывает на 
то, что в экономике, основанной на знаниях, инновации долж-
ны быть диверсифицированы и всеобъемлющи, базироваться не 
только на научных знаниях, научных исследованиях и техноло-
гических разработках, но и на предпринимательской инициати-
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ве и мастерстве. Наиболее успешные из них в значительной сте-
пени зависят также от наличия адекватной социальной, органи-
заторской, экономических, маркетинговой и прочих компетен-
ций. И это, судя по всему, как раз те области, серьёзное отстава-
ние в которых не позволяет России начать масштабное иннова-
ционное обновление отечественной экономики, ставит под удар 
национальные интересы страны. 

Особое беспокойство вызывает продолжающееся весьма 
прохладное отношение у нас к накоплению человеческого и 
«никакое» – к социальному капиталу – капиталу доверия в об-
ществе, без которых не мыслится инновационное развитие во-
обще. Разящая недоплата занятых в научных исследованиях и 
образовании привела к явной деградации (за очень редкими ис-
ключениями) оставшейся в стране их части. Ясно, что при пока-
зателях социального неравенства в нашей стране, даже худших, 
чем во многих государствах развивающегося мира, бессмыслен-
но говорить об «инновационном рывке». К тому же, отсутствие 
климата доверия в нашем обществе не позволяет поддерживать 
нелинейные формы современного научно-технического прогрес-
са, на которых собственно и основано формирование современ-
ного инновационного уклада. 

Явно прагматический подход к инновационным преобразо-
ваниям в Евросоюзе ставит под сомнение целесообразность вы-
бора у нас излишне либерального курса экономической полити-
ки. Произошёл неоправданный «уход» государства из экономи-
ки, в том числе и в сфере формирования хозяйственной инфра-
структуры, необходимой для перехода экономики на инноваци-
онный путь развития. 

Недостаточное внимание уделяется в России и учёту того 
обстоятельства, что инновационная экономика – это системная 
экономика, требующая системного подхода в управлении. Не-
допустимо предпринимать «наскоком» действия по кардиналь-
ному тотальному реформированию её ключевых составляющих. 
Выбирают эволюционный путь преобразований, сохраняют до-
казавшие свою эффективность элементы, модернизируют их, од-
новрéменно избавляясь от отживших структур. Меры по рефор-
мированию широко обсуждаются в обществе, проходят серьёз-



63

ную экспертную оценку, предварительное апробирование, по-
стоянно корректируются. В этом процессе широко используют 
приёмы стратегического информирования – форсайт-исследова-
ний. К сожалению, этим сторонам поддержки инновационного 
развития мы уделяем слабое внимание. 
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